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PRESENTACION

Investigacion sociojuridica: politicas
publicas, clinicas juridicas y litigio
estratégico

Ana Maria Roldan-Villa

La Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Catdlica Luis Amigo, por
medio de su programa de Derecho del Centro Regional Manizales —el cual hace parte del
Nodo Eje Cafetero de Investigacion Juridica y Sociojuridica de la Red de Centros de Investi-
gacion Juridica y Sociojuridica—, teniendo en cuenta la acogida que tuvo el proyecto editorial
titulado Colombia: investigacion sociojuridica —publicado en el afio 2021-, cuya iniciativa
naci6 de esta red académica, quiere continuar con la ruta de generacién de nuevo conoci-
miento a través de la divulgacion de las elaboraciones cientificas emanadas de las actividades
de las clinicas juridicas y de los proyectos de investigacion avalados por las Instituciones
de Educacion Superior. Atendiendo a la complementariedad de las posturas de la academia
sobre los retos contemporaneos en politicas publicas y en lo juridico y sociojuridico de la
nacion, se propone la pertinencia de divulgarlas en este nuevo proyecto editorial que hace
parte de la Coleccion Juridica.

La convocatoria tuvo como pregunta articuladora: ;de qué formas la investigacion y el
analisis de politicas publicas (como disciplina) y las clinicas juridicas de las IES han contri-
buido a la resolucidon de los desafios socio-juridicos de las regiones?, a la cual se sugeria
dar respuesta a partir de los siguientes ejes tematicos: a) Formulacién, implementacién y
evaluacidn de politicas publicas; b) Diagndsticos socio-juridicos para politicas publicas; c)
Clinicas juridicas y sociojuridicas; d) Litigio estratégico; e) Acceso a la justicia; ) Alianzas
Estado-academia y sociedad para la resolucion de problemas publicos y conflictos; g) Protec-
cién y promocién de derechos humanos; h) Proteccion y promocion de derechos de grupos
en estado de vulnerabilidad.



PRESENTACION

El primer capitulo, denominado “Derecho a la protesta social: caso de manifestaciones
artisticas o plasticas a través de grafitis o murales en Manizales y Riosucio (Caldas), Colombia,
2021” aborda la incidencia de la estrategia clinica en la defensa del derecho a las manifesta-
ciones pacificas en Colombia como método de ensefianza-aprendizaje en los programas de
derecho. En un primer momento, describe lo ocurrido en las protestas que tuvieron lugar en
Manizales y Riosucio en 2021; posteriormente, hace un recuento de la intervencién socioju-
ridica realizada en el territorio y, finalmente, reflexiona sobre los logros obtenidos y desafios
de cara al futuro.

El segundo capitulo, titulado “Justicia digital y derechos fundamentales. ;Cémo la tecno-
logia puede impedir el acceso a la justicia de poblaciones vulnerables?”, hace un analisis sobre
el alcance y realidad contemporanea del derecho de acceso a la justicia. Los autores exponen
las consecuencias por la falta de conectividad digital de diversos sectores de la poblacién,
aspecto que se agrava con la expedicidon de la Ley 2213 de 2022. Por ultimo, desarrollan
las actividades realizadas por la Clinica Juridica en Derecho Penitenciario —~desde 2019- en
diversos centros penitenciarios y carcelarios del Departamento de Antioquia, Colombia, y su
incidencia en la garantia del derecho de acceso a la justicia para los privados de la libertad.

El tercer capitulo, “Fortalezas y retos de los semilleros de investigacion: una trayectoria
de construccion colectiva’, expone la trayectoria, fortalezas y retos de los semilleros de inves-
tigacion en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Antioquia. El
capitulo deja entrever como fortalezas: la autonomia, la interdisciplinariedad, la apertura, la
diversidad tematica y su sostenimiento en el tiempo; y como retos: la financiacion, el recono-
cimiento a los docentes de catedra que los acompanan, la adecuada gestion de la informacién
y sistematizacion continua de sus experiencias.

El cuarto capitulo, denominado “Revisitacion del saber-hacer de la clinica sociojuridica
de interés publico de la Universidad de Caldas: 10 afios de praxis sociojuridica’, contiene
los principales procesos de apertura y reflexion epistemologica, tedrica y metodoldgica del
proyecto de investigacion denominado “Revisitar el saber-hacer de la Clinica Socio-Juri-
dica de Interés Publico de la Universidad de Caldas: un proceso de sistematizacion de expe-
riencias y difusion del conocimiento” El objetivo principal hacer un analisis histérico de la
trayectoria institucional de la Clinica, el estudio comparado de su praxis y la sistematizacion
de experiencias significativas en sus diferentes lineas de trabajo.

El quinto capitulo, titulado “Pertinencia de las clinicas politicas como escenarios para la
resolucion de problemas sociopoliticos en Colombia’, busca determinar la pertinencia de
las clinicas politicas como estrategias para dirimir los conflictos en contextos complejos que
exigen de la academia acciones en pro del tejido social y de las instituciones, teniendo como
norte los fines del Estado y los derechos humanos. Los autores concluyen que las clinicas poli-
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ticas son pertinentes para el estudio e intervencion en asuntos de interés de la ciencia politica
y de la sociedad misma, como son la proteccion de los derechos humanos, la participacion
ciudadana, la consultoria politica, la veeduria, entre otros.

El sexto capitulo, “Ecos sobre la tension entre el sujeto politico y el sujeto de derecho
en el marco de la reincorporacion y normalizacion’, expone las principales reflexiones que
emanan del trabajo de investigacion titulado “Tensiones entre el sujeto politico y el sujeto
de derechos en el marco de la reincorporacion y normalizacién a la luz de la justicia tran-
sicional”. Destaca las formas en que se dispone el ex/combatiente ante lo demandado por el
Estado y la precarizaciéon que sufre su condicion de civilidad en el contexto de lo politico y
de la politica. Igualmente, sefiala, desde la voz de quienes encarnan un horizonte de paz, los
retos que emprende un ex/combatiente.

El séptimo capitulo, denominado “Implicaciones en la educacion practica en el Consul-
torio Juridico de la Universidad Catolica Luis Amigé a partir del Covid-19”, describe cémo
a partir de las practicas académicas innovadoras y la adopcion de nuevas herramientas
tecnologicas se dinamiza el acceso de los usuarios a la justicia y la instruccion de los futuros
abogados (estudiantes de Derecho). El capitulo ofrece una mirada sobre las implicaciones
del uso de la tecnologia en las practicas y en la prestacion del servicio del Consultorio Juri-
dico de la Universidad Catélica Luis Amigé durante la contingencia sanitaria causada por el
Covid-19 en Medellin.

Finalmente, el capitulo “Procesos inclusivos en la educacion superior de Caldas: Politica
Publica de Discapacidad y contribuciones desde la academia. Caso Universidad Catolica Luis
Amig6” indaga sobre la percepcion de los alumnos de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Institucion frente a la Politica Publica de Discapacidad del Departamento de
Caldas. El trabajo reconoce la labor de esta institucion en torno a la implementacién conjunta
de aportes significativos y el fortalecimiento de una cultura inclusiva en la region cafetera.

Esta obra es posible gracias al inconmensurable trabajo de personas que, tras bambalinas,
gestan este proyecto editorial. Extendemos nuestros agradecimientos al doctor Roberto
Romero Cardenas, docente e investigador de la misma universidad quien, junto con el
Nodo Eje Cafetero de Investigacion Juridica y Sociojuridica y las instituciones aliadas, la
Universidad Libre Seccional Pereira, Fundacién Universitaria del Area Andina, Universidad
de Caldas, Universidad de Manizales, Universidad La Gran Colombia Seccional Armenia,
Universidad Auténoma de Manizales y la Universidad Catolica Luis Amigo, tuvo la iniciativa
sobre esta convocatoria; y a los autores, quienes generosamente confiaron en esta propuesta
editorial y nos comparten sus valiosas contribuciones académicas.

Para la Coleccion Juridica es muy satisfactorio entregar a los lectores este compilado de
capitulos cuyos aportes esperamos contribuyan al debate emergente sobre la importancia de
las clinicas juridicas y el litigio estratégico en la resolucién de conflictos sociojuridicos en
nuestro pais.
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DERECHO A LA PROTESTA SOCIAL:
CASO DE MANIFESTACIONES ARTISTICAS
O PLASTICAS A TRAVES DE GRAFITIS O
MURALES EN MANIZALES Y RIOSUCIO
(CALDAS), COLOMBIA, 2021

Manuela Alejandra Ramos Rodriguez’, Evelyn Gallego Henao™,
Alejandro Guzman Rendén™

Introduccion

En Colombia, la violencia policial contra las personas manifestantes venia en aumento en
los ultimos afios, con decenas de denuncias por lesiones fisicas, psicoldgicas, violencia de
género y algunos asesinatos. A su vez, se presentaba cada vez mds un fendmeno de respuesta
masiva y violenta de manifestantes en contra de las fuerzas policiales y bienes publicos. No
obstante, las jornadas de protestas del afio 2021 fueron el punto mas grave de violacion del
derecho a las manifestaciones y protesta social en la historia reciente del pais.

En este contexto resulta importante afirmar que las manifestaciones del afio 2021 fueron
de diverso origen, organizacién y estrategia. Unas de las formas de manifestacién que
causaron mas impacto mediatico y pedagdgico fueron las de caracter “artistico” o “plastico”
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Manuela Alejandra Ramos Rodriguez, Evelyn Gallego Henao, Alejandro Guzman Rendén

llevadas a cabo a través del grafiti y del muralismo. La fuerza policial y las autoridades
administrativas trataron de obstaculizar esta particular forma de manifestacion politica y,
con ello, cometieron presuntas violaciones de derechos humanos.

Precisamente, en la ciudad de Manizales, el grupo de manifestantes denominado “Pinta
Resiste” se encargo de la estrategia artistica o plastica, pintando grafitis o murales en muros
de contencidn, puentes, andenes y vias publicas. Este grupo de manifestantes fue constan-
temente hostigado y amenazado, e incluso sus colaboradores fueron golpeados y retenidos
por las fuerzas policiales.

En el municipio de Riosucio del departamento de Caldas también hubo activismo artis-
tico o plastico con el colectivo “Riosucio Resiste”. La respuesta del Estado gird en el mismo
sentido represivo que en Manizales y otras ciudades, lo que denota una sistematica actuacion
estatal de violacion de los derechos politicos, especialmente a las manifestaciones pacificas.

Ante este conflicto de derechos humanos en la ciudad de Manizales y Riosucio los colec-
tivos de defensa de los derechos humanos del Paro Nacional acompafiaron a las y los artistas
manifestantes para defender sus derechos en medio de la protesta y realizaron gestiones ante
autoridades administrativas y judiciales. La estrategia sociojuridica mas importante fue la
interposicidon de dos acciones de tutela, una para el municipio de Manizales y otra para el
municipio de Riosucio, ambos ubicados en dicho departamento.

En relacion con lo anterior, este texto da cuenta de la metodologia clinica con la cual se
colabord desde la Clinica Sociojuridica de Interés Publico de la Universidad de Caldas.

Los objetivos de la investigacion fueron, en primer lugar, describir el contexto de las
manifestaciones politicas a través del grafiti o el muralismo en la ciudad de Manizales y en
el municipio de Riosucio (Caldas), en el afio 2021; en segundo lugar, identificar las inter-
venciones sociojuridicas realizadas por parte de algunas(os) manifestantes, colectivos de
derechos humanos y por la Clinica Sociojuridica de Interés Publico, para la defensa de los
derechos humanos de las personas manifestantes grafiteras y muralistas de Manizales y
Riosucio (Caldas) en las movilizaciones sociales del afo 2021; y en tercer lugar, reflexionar
en torno al derecho a las manifestaciones pacificas y la incidencia de la estrategia sociojuri-
dica en la defensa de los derechos fundamentales de las personas manifestantes, caso “Pinta
Resiste Manizales” y “Riosucio Resiste”, en el afio 2021.

Asi, el eje problematizador gird en torno a la pregunta: ;cual fue la incidencia del acom-
pafiamiento sociojuridico en las acciones judiciales y administrativas en la defensa del
derecho a las manifestaciones pacificas de personas grafiteras y muralistas en las ciudades
de Manizales y Riosucio (Caldas) durante las protestas sociales realizadas en el afio 2021 en
Colombia?
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Metodologia

El método de investigacidn utilizado fue la clinica sociojuridica, que equivale, desde el
punto de vista ideoldgico y técnico, a la investigacion participativa (IAP) para la disciplina
juridica. Lo anterior se justifica por las siguientes razones:

La IAP es una metodologia con varias caracteristicas particulares: tiene un interés viven-
cial, esto es, hacer ciencia a la vez que sentirla y experimentarla en el campo de estudio (Fals
Borda, 1988); es una metodologia para crear comunidades (Hoyos, 1988) fundamentada en
una epistemologia critica porque la accidn, la participacion y los resultados o consecuencias
—tanto académicas como comunitarias- deben servir para la emancipacién de los grupos
y sujetos (Balcazar, 2003), entre otros. Todas estas caracteristicas la posicionaron como un
método de investigacidon con reconocimiento internacional y un gran potencial de transfor-
macidn social y cultural (De Oliveira Figueiredo, 2015).

Este método fue adaptado por Orlando Fals Borda, quien inauguré en Colombia la
sociologia cientifica y cred el primer programa de Sociologia del pais en la Universidad
Nacional de Colombia (Rojas Guerra, 2021). Su trabajo con las comunidades y su enfoque
critico de la investigacion cientifica gener6 una tradicién de hacer investigacion cientifica
en las ciencias sociales, dentro de las cuales se encuentra la ciencia del derecho.

Precisamente, en el &mbito juridico, con el fin de contribuir a la responsabilidad social
del derecho, en el siglo XIX se cred por via legal la figura de abogacia para pobres, siendo
en el ambito académico los consultorios juridicos su mejor expresion durante los afios 60 y
70 del siglo XX (Recalde et al., 2017). Esta estrategia fue criticada por un sector del realismo
juridico norteamericano que consideraba que era posible la intervenciéon académica con
litigio estratégico o de alto impacto (Londofio-Toro, 2015); en consecuencia, surgieron las
clinicas sociojuridicas como una metodologia para realizar la intervencién comunitaria
desde la academia, pero también como un proceso epistemologico para crear conocimiento
cientifico a partir del hacer. El éxito del método clinico, especialmente en los ultimos 30
anos, ha sido la consolidacion de las clinicas en casi todos los paises occidentales.

De lo anterior puede deducirse que las clinicas sociojuridicas son plataformas pedagd-
gicas de intervencion juridica, administrativa y politica, es decir, desarrolladas a partir del
trabajo interdisciplinario. Las caracteristicas potenciadoras de las clinicas sociojuridicas,
como método IAP, ademas de lograr resultados en las praxis comunitarias, logran excelentes
resultados de aprendizaje para todos los intervinientes en los procesos.

La Clinica Sociojuridica de Interés Publico de la Universidad de Caldas es un espacio
académico que busca la intervencion social por parte de estudiantes, egresados(as) y
docentes en problematicas de relevancia social por medio de la investigacion y la proyeccién
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social, asi como litigio de alto impacto, acompafiamiento en derechos humanos, entre otras.
En este caso, los autores, junto a muchas otras personas colaboradoras, hicieron parte de las
manifestaciones a partir del 28 de abril de 2021 como integrantes de colectivos de derechos
humanos?® y participaron en la organizacion y ejecucidn de varias estrategias sociojuridicas.

El método clinico tiene, igualmente, una interesante propiedad de ayuda pedagdgica y
didactica (Londofio-Toro, 2015; Mazuera-Ayala, 2012; Torres- Villareal, 2013) por cuanto el
estudiantado participante asesora juridicamente o actiia como parte interviniente dentro de
los procesos judiciales; en consecuencia, ejecuta activamente actuaciones sociojuridicas que
se logran a partir de la profundizacion en el conocimiento sustancial, procesal y tedrico de la
problematica abordada: ser, hacer y conocer como estrategias de aprendizaje e investigacion.

Con el fin de acompaiiar, por medio de la Clinica Sociojuridica de Interés Publico de
la Universidad de Caldas, la defensa de los derechos humanos de quienes se encontraban
manifestandose artisticamente, se formularon las siguientes fases metodologicas: en primer
lugar, el planteamiento del problema sociojuridico, en segundo lugar, el disefio de la estra-
tegia de intervencion juridica y, en tercer lugar, la evaluacion del proceso y sus resultados.
Los instrumentos de recoleccién y analisis de informacion fueron principalmente las fichas
técnicas (Hernandez-Sampieri et al., 2006; Santana Rabel, 2008) para la informacién norma-
tiva, jurisprudencial y de fundamentacion tedrica; esta se complementé con entrevistas y
grupos focales para la recoleccion de la informacion de campo, especialmente, para el escla-
recimiento de los hechos ocurridos que configuraban la vulneracién de derechos funda-
mentales; adicionalmente, se elabor6 una matriz de analisis de contenido para establecer las
razones a favor y en contra con el fin de brindarle asesoria juridica a los dos colectivos de
artistas y, asi mismo, establecer la estrategia de litigio y de intervencion politica y adminis-
trativa.

Contexto tedrico

La movilizacion es un proceso en el que un grupo adquiere ciertos recursos (mano de obra,
bienes, armas, votos, etc.) que usa en funcidn de intereses colectivos y con los cuales ejecuta
la accion colectiva (Tilly, 1978); en su sentido contemporaneo, segun Tilly, surge a partir de
1850 en un contexto politico que incluyo tres elementos: 1) campanas de reivindicaciones

% En la defensa de los derechos humanos de las personas manifestantes grafiteras y muralistas participaron manifestantes activistas de los diferentes
movimientos, grupos y partidos politicos, entre ellos “Pinta Resiste Manizales” y “Riosucio Resiste”. Asi mismo, se contd con defensores(as) de derechos
humanos que se organizaron a través de colectivos, entre los que se destacan la Red por la Defensa de los Derechos Humanos, el Colectivo Tierra de
Todos, el Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos (CPDH), la Red Universitaria de Derechos Humanos, asi como estudiantes de
las universidades de Caldas, Manizales, Catélica Luis Amig6, Nacional, Catélica de Manizales y Auténoma de Manizales; también con los equipos para la
atencion y primeros auxilios a heridos en las manifestaciones como GOTAM y el CAS; con comunicadores y periodistas independientes que realizaron
cubrimiento en campo y, también, por medio de las redes sociales; con los colectivos dedicadas al cuidado desde el alimento y las ollas comunitarias
como “Fuego Popular”; y con la colaboracién activa de los diferentes sindicatos que ejercen labores de defensa de derechos humanos en el Departamento
de Caldas.
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colectivas e interactivas (programaticas, identitarias y de posicidn); 2) diversas actuaciones
para materializar las reivindicaciones (asociaciones, declaraciones, concentraciones...) y; 3)
manifestaciones publicas del valor, unidad, nimero y compromiso (Tilly, 2010).

Desde una perspectiva histdrica estructural, la accién colectiva no debe entenderse
como una categoria aislada; al estar inmersa en los movimientos sociales adquiere diversas
naturalezas (institucionalizada o disruptiva) y formas (breve o mantenida), e incluso llega
a ser “contenciosa’ cuando las personas que carecen de acceso a las instituciones pueden
concertar acciones en torno a aspiraciones colectivas (Tarrow, 1997) y desarrollarlas en dife-
rentes escenarios.

La respuesta del Estado a las demandas de los movimientos sociales depende de las
estructuras formales institucionales que, articuladas a las estrategias dominantes (inclusivas
o exclusivas), dan lugar a cuatro posibles comportamientos por parte de este: “plena exclu-
sién, plena integracién procedimental, inclusién formalista y cooptacion informal” (Kriesi,
1991, como se cita en Rubio Garcia, 2004, p. 8). Es posible que las acciones de los agentes
estén orientadas hacia acuerdos basados en la comprension para armonizar planes comunes
segun las situaciones en que se encuentren (Habermas, 1990).

En regimenes democraticos, la distribuciéon de los poderes debe ser equilibrada, con
un marco legal que facilite la negociacién y toma de acuerdos; ademas de ser un sistema
electoral pluralista, debe ser apta para dar respuesta a los intereses de sus ciudadanos, sin
diferenciar sus preferencias politicas (Dahl, 1999). Empero, los procesos organizativos y las
luchas obreras del siglo XVIII y XIX, hasta los de mediados del XX, se enfrentaron a diversas
respuestas por parte de los Estados; en Londres, por ejemplo, se toparon con una violenta
represion, caso del Bloody Sunday en noviembre de 1887, mientras que en Francia o Bélgica
dieron un giro hacia un nuevo repertorio de accién.

Paralelamente, los enfoques clasicos centraron la base de sus estudios en el movimiento
obrero (movimiento social por excelencia) desde distintas perspectivas; algunas teorias
burguesas y reduccionistas concebian las masas como “racionales y primitivas” en donde
los individuos se sumergen dando como resultado la pérdida de responsabilidad (Le Bon,
2018). Frente a esta postura surge la sociologia estadounidense, para la que el comporta-
miento colectivo contiene elementos asociativos y de conformidad, pero también de ruptura
(Melucci, 1999).

En este contexto, las manifestaciones de las suffragettes, gracias a su componente simbo-
lico, constituyen un punto de inflexion: se gestan manifestaciones con una fuerte carga
simbolica, entre otras, una multitudinaria manifestacion recorrid la avenida Pensilvania de
Washington en 1913, donde de manera implicita se enfrentaban las ideologias dominantes
que designaban a las mujeres a la esfera exclusiva del hogar.
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Estos nuevos repertorios en las acciones colectivas, como respuesta a cambios estruc-
turales producidos en las sociedades, aparecen en grandes acontecimientos como revo-
luciones o crisis sociales (Tarrow, 1997); América Latina, por ejemplo, histéricamente ha
resistido contra el saqueo permanente y el despojo, el colonialismo, el racismo estructural y
reiterados ciclos de violencia.

Con lo anterior, se logra construir un panorama amplio acerca de los movimientos
sociales, pero resulta impreciso adoptar teorias ajenas a las particularidades de Colombia
para explicarlos, ya que en los espacios de resistencia emergen valores y formas que even-
tualmente pueden reconstruir el sistema de oposiciones e, incluso, configurar nuevos sujetos
historicos (Calderdn, 1986).

Tal es el caso del movimiento muralista en México que, aunque entre los anos 1930y 1940
se desarrollé como un movimiento plastico, estético y de critica social, respondio a intereses
de un momento histérico particular que reforzaba una identidad nacionalista y fuertemente
politica, con mensajes de tal fuerza viva que pudieran llegar a todas las personas habitantes
de su territorio —es decir, que abarcara, incluso, a la poblacidn iletrada-.

Dentro del movimiento mexicano se destacaron artistas como José Clemente Orozco
—quien rompio con las dinamicas del muralismo afladiendo humanidad, lamento colectivo
por la falta de cohesion social, la primacia de la individualidad y el materialismo (Gonzalez
Calderén & Martinez Castro, 2018)—; Aurora Reyes —quien con sus murales visibilizé la
educacion, la lucha femenil en México y denuncié a su propio partido comunista por robar
implementos donados para atender personas enfermas y por sedar jovenes para violarlas
en un hospital comunista (Aguilar Urban, 2010)—; también fueron importantes las obras de
Rina Lazo, Elena Electa Arenal, Diego Rivera, David Alfaro Siqueiros, entre otros.

La atmosfera creada por estos artistas que utilizaron el muralismo para difundir sus
ideas revolucionarias invitaba a la conciencia y al rechazo de la opresion estructural. El
hecho de plasmar en muros los sentires cotidianos de una parte de la sociedad permitié la
descodificacion del lenguaje, posibilitando construir identidad y reivindicar a un grupo mas
amplio de habitantes de sectores marginados; a su vez, sacé el muralismo de la dinamica
egocéntrica de la perpetuidad de la obra en relaciéon con su permanencia en el espacio y
el tiempo y lo llevo a las calles, donde prima la incertidumbre respecto a su permanencia.
Esta situacidon permitid transitar del muralismo histdrico al muralismo urbano (Gonzalez
Calder6on & Martinez Castro, 2018).

Asi, pues, el muralismo no solo tenia vocacién politica sino también estética y decorativa
Yy, como consecuencia de ello, no solo en México sino también en Colombia, este ha estado
relacionado con la institucionalidad, pues ha sido utilizado para representar sus intereses
ideoldgicos, incluso anadiendo al muralismo comunitario y colectivo en politicas publicas
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para dinamizar sus procesos y proyectos. El Estado, al no poder suprimir las intervenciones
callejeras, las ha cooptado y devuelto como “creaciones” originales sin contenido social y
politico (Castellanos, 2017); las ha legalizado y legitimado cuando son su herramienta, pero
criminalizado cuando son realizadas por la comunidad. Ante esto, el muralismo contem-
poraneo se enfrenta, por un lado, al uso artistico institucional que disfraza su naturaleza
contestataria y, por otro, al fendmeno plastico clandestino de denuncia (Gonzalez Calderén
& Martinez Castro, 2018).

El muralismo con contenido social y politico se inscribe en el arte popular, que esta
intimamente relacionado con los contextos sociales, culturales, politicos y econémicos de
las comunidades en las que se desarrolla, pues en él no prima la genialidad de las artistas
sino la creacidn de arte relevante para las comunidades, un arte que favorezca acciones que
permitan cambiar la realidad denunciada (Alcantara, s.f.).

Asi, el muralismo inspirado en el reproche a la desigualdad social y utilizado como una
herramienta potente de construccién de identidad colectiva y estrategia preventiva de la
violencia, que desemboca en un aporte al desarrollo del arte contestatario en Latinoamé-
rica (Gonzalez Calderén & Martinez Castro, 2018), no es enemigo de otros tipos de arte
que se enfocan, principalmente, en la produccién de obras acabadas hechas por grandes
artistas quienes realizan grafiti-mural, y aunque pueden ser también artistas expertos, no es
una conditio sine qua non, ya que precisamente sus creaciones permiten reflexiones criticas
sobre la realidad, sobre la autopercepcion y la percepcion de los(as) sujetos(as) sociales.

De esta manera, el grafiti-mural se sirve de técnicas del arte urbano, arte callejero o Street
Art, siendo estas un conjunto de técnicas informales y algo mds efimeras que permiten la
libertad de expresion artistica de ciertas partes de la comunidad en las calles, la apropiacion
del espacio publico y el ensayo/error al momento de su realizacién —incluso, en muchos
casos, realizadas de manera ilegal (Fierro Garcia, 2017)-.

Este género incluye especies como el grafiti y el mural, que comparten las formas de
relacionarse con la sociedad; es decir, comunican intereses, criticas o reflexiones comunes
mediante relatos visuales a partir de la exhibicién y la narracién. Asi, el grafiti-mural no
solo comunica mediante lo explicito en él, sino que permite habitar la ciudad por medio de
imagenes instaladas en el espacio fisico.

La exhibicion, entonces, es la apropiacion del espacio publico, especificamente de sus
paredes y/o muros, para el disfrute visual de quien lo habita o transita. Estas exhibiciones
se basan en testimonios de sujetos(as) que narran una posicion frente al entorno. De esta
manera, el cardcter exhibitivo le agrega elementos artisticos al espacio fisico y el caracter
narrativo otorga un contenido espaciotemporal para quien especta (Fierro Garcia, 2017).
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Las anteriores caracteristicas atribuidas al grafiti-mural permiten afirmar que: 1) no
existe una relacion excluyente entre el grafiti-mural y otras expresiones artisticas de las que
se predique mayor prodigiosidad, pero si existe una distancia entre ellas debido a cémo,
ddénde, por qué y para quién se realizan; y 2) el hecho de que el muralismo que sirve al acti-
vismo politico se acerque mas al arte urbano, como el grafiti, no implica que esté abaratando
el quehacer artistico, pues es una propuesta estética y de lenguaje que incluye elementos
artisticos y comunicativos para materializar expresiones y denuncias efimeras que se apro-
pian del espacio publico (Fierro Garcia, 2017).

En ese sentido, el muralismo que se desarrollé en Manizales y Riosucio, interés del
presente escrito, es aquel que se relaciona directamente con el grafiti y que se realiza de forma
colectiva, esto es, que busca la participaciéon de la comunidad para el desarrollo de una idea
construida previamente por artistas, toda vez que la comunidad puede no contar con herra-
mientas plasticas para ello (Castellanos, 2017), pero si tener insumos fisicos diversos para
realizarlos, lo cual genera un relacionamiento social que incide en la conciencia colectiva.

Estas intervenciones estético-politicas realizadas en el espacio publico, que narran y
exhiben una experiencia de habitar el mundo y tienen la pretensién de construir o mani-
pular imaginarios colectivos, se convierten en relevantes socialmente pasando por ejercicios
de poder; en otras palabras, dichas expresiones institucionales o de manipulacién y popu-
lares o de resistencia instaladas en el espacio publico como territorio de disputa de imagina-
rios mediante imagenes repercuten o no en la conciencia de quienes transitan o habitan el
espacio en la medida en que estas las reconocen o interiorizan (Castellanos, 2017).

El espacio publico, asi, se convierte en un campo de resistencia y de lucha entre culturas,
ideas y artes que rompen las dindmicas institucionales, organizativas y estéticas hegemo-
nicas, ya que cuando se realiza un mural con la comunidad, esta no agota su participacion
con la pintura, sino que, dentro de sus capacidades, soporta la realizacién suministrando
alimento, materiales, herramientas, compaiiia, entre otras; es por ello que se aviva la identi-
ficacion individual y colectiva alrededor de una experiencia vital auténoma, rebelde, auto-
gestiva y autoorganizativa entre quienes aportaron a la realizacion del mural y el mural.

Por tanto, la relacién existente entre el muro y la comunidad es artistica y politica; al
respecto, Ranciére (como se cita en Paredes, 2009) se refiere a lo sensible, considerandolo
como aquello que puede ser percibido por los sentidos y que conforma un espacio comun,
esto es, una totalidad determinada por la ubicacion de sus partes —dada esta por la relacion
entre espacio comun, arte y politica-. Para Ranciere, la estética se encuentra en la base de la
politica y es a partir de alli que las practicas estéticas se manifiestan como practicas del arte,
del lugar que ocupan y de su trascendencia en la comunidad (Paredes, 2009).
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Asi pues, las intervenciones estéticas generan una nueva distribucién de los espacios, no
solo de forma material sino también simbdlica; por su parte, la politica reconfigura dicha
divisién introduciendo sujetos y objetos nuevos y dota de voz valida a quienes siempre han
sido acallados o ninguneados, al impulsar un sentido de comunidad que rechaza la autosu-
ficiencia del arte y confirma la estética como un concepto relacional (Paredes, 2009).

Bruno Latour, en su publicacion Reensamblar lo social (2008), explica la relacién entre
muro y comunidad sirviéndose de la teoria actor-red (TAR), que reconoce la existencia de
otros agentes en el desarrollo de acciones, agentes no necesariamente humanos, como el
grafiti- mural, que se relacionan con los agentes humanos e inciden en el estado de las cosas
al permitir que se generen vinculos cambiantes entre el objeto y el sujeto (Fierro Garcia,
2017). Es asi que los muros se convierten en objetos activos que dialogan con la comunidad
y permiten concebir la estética como cambiante y mediada por lo politico, en la medida que
el mensaje plasmado en los muros incide en el espacio donde se hayan realizado los murales.

De esta manera, en el marco del paro nacional colombiano de 2021, debido a las comple-
jidades del contexto social a lo largo y ancho del territorio nacional, han surgido multiples
y multitudinarias movilizaciones sociales que buscan captar la atencién de la ciudadania y
de los medios de comunicacion tradicionales y alternativos para posicionar el descontento y
la lucha por la defensa de los derechos humanos con ayuda de acciones contundentemente
incomodas y transgresoras del orden conocido y de las formas consideradas, por el Estado y
por ciertos grupos ciudadanos, validas y agradables para manifestarse.

Diana Uribe, en 2021, lo describié como una explosion de expresiones artisticas popu-
lares sin antecedentes que evidencié una capacidad plastica de plasmar la historia en letras;
y Vanessa Rosales, en una columna publicada en El Espectador (6 de junio de 2021), asevero
que la estética en Colombia iba mas alla del aspecto de las formas porque se encontraba
atravesada por la clase social y, por ello, lo que solia considerarse estéticamente ideal en un
lugar solia depender de la capacidad material de los seres humanos que lo habitaban. Asi, lo
bello y el gusto fluctuaban conforme a las peculiaridades y necesidades del contexto.

Contexto sociojuridico

Para la comprension del problema que en este texto se aborda, es indispensable separar: 1)
la manifestacion de grafiti o muralismo por fuera del ejercicio de la protesta politica o social
y; 2) las manifestaciones vinculadas con la protesta politica o social. En el primer caso, al ser
una manifestacion cultural individual o colectiva se protege por el sistema interamericano
y constitucional interno por medio del derecho de la libertad de expresion, especialmente
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la expresion artistica o plastica. En el segundo, la proteccidon del sistema internacional y
nacional se da por intermedio del derecho a las manifestaciones pacificas, entre ellas la
protesta, con especial reforzamiento constitucional de proteccion con la libertad de expre-
sién y la libertad de expresidn artistica o plastica.

En cuanto a la proteccion de la libertad de expresion no vinculada a la protesta social,
el sistema internacional de derechos humanos es bastante robusto, ya que cobija las garan-
tias a la funcidn periodistica (derecho a informar), a los columnistas, caricaturistas, ensa-
yistas, entre otros (derecho a expresar opiniones), a los medios de comunicacién (derecho
a informar) y a la ciudadania en general (derecho a recibir informacion), los cuales son de
una sensibilidad extrema para el sistema democratico de un Estado, prohibiendo la censura,
sobre todo la previa. Ademas, se tienen todas las expresiones sociales y culturales devenidas
del ser humano vy, entre ellas, los formatos culturales como la edicién de obras artisticas o
plasticas y sus exposiciones, infraestructura, actividades de pedagogia, acompafiamiento
o intervencién que no pueden ser ilegitimamente limitados en contenido o forma por los
Estados.

Con todo, la cultura constitucional es un proceso inacabado y en constante disputa. En
la anterior Constituciéon colombiana de 1886, el poder lo tenia el Estado, es decir, los funcio-
narios publicos; como la ciudadania no contaba con mecanismos de proteccidn eficaces,
la censura era comun. Sin embargo, en el precepto constitucional de 1991 hay cogestion,
cofiscalizaciéon y coadministracion entre ciudadanos y gobernantes, ademas de la accién de
tutela para la defensa inmediata de los derechos fundamentales; por ende, la censura no es
una practica tan facil de ejecutar.

Un ejemplo de esta dinamica es precisamente el ejercicio de la apropiacion del espacio
publico, que incluye paredes, muros, fachadas publicas, andenes y vias de transito de vehi-
culos, en que se apuntala la disputa entre soberania nacional, poder estatal sobre el espacio
publico, poder soberano popular y recuperacion de los bienes publicos por parte de la
ciudadania.

Precisamente, uno de los casos emblematicos ocurrié el 19 de agosto de 2011, Diego
Felipe Becerra, grafitero, al notar la presencia de la autoridad policial corrié huyendo del
lugar que estaba pintando en la ciudad de Bogotd; en respuesta, el agente de policia Wilmer
Alarcén, “sin reparo alguno le dispard al menor por la espalda con su arma de dotacidn, a
tan solo un metro y 30 centimetros de distancia” (Procuraduria General de la Nacidn, 2012,
parr. 11) causandole la muerte.
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Tras la denuncia y seguimiento del caso por su familia, asi como gracias a la colabora-
cién de los medios de comunicacion y la sensibilizacién para una mayor comprensiéon del
fendmeno del grafiti y el muralismo —“que pintar no nos quite la vida”- fue posible estipular
en el Cédigo de Policia del afio 2016 que los agentes de policia no podrian impedir la reali-
zacion de la obra, ni decomisar los elementos artisticos.

No obstante, privilegiado el Estado en el Cédigo de Policia (Ley 1801 de 2016), se
determina que las personas artistas deben solicitar permiso a la autoridad publica local
para realizar intervenciones artisticas o plasticas. Esto, sin duda, prescribe una injustifi-
cada censura previa a la libertad de expresion, porque el otorgamiento del permiso tiene la
inevitable revision del contenido politico de la obra por parte de la primera autoridad local
encargada del espacio publico. Si las personas artistas intervienen sin permiso estarian en
curso de una contravencion de policia y, por tanto, se harian merecedoras de una sancién
econdmica (multa) y de la obligacion del restablecimiento del lugar al estado anterior.

Pero cuando la libertad de expresion artistica o plastica se encuentra vinculada al ejer-
cicio del derecho a la manifestacion pacifica, ya no se requiere permiso de la autoridad
competente, solamente se demanda anunciarle a la autoridad que se realizara una movili-
zacion. Por ende, cobijadas las personas artistas en las manifestaciones sociales, tampoco
requieren permisos para el ejercicio de su libertad de expresion artistica o plastica.

Es por esta razén que en la justiciabilidad, el derecho a la protesta social no se visibiliza
tanto, debido a que en su aplicaciéon, cominmente, concurren otros derechos fundamentales
mas inmediatos o que parecieran tener mas importancia para el sujeto, como el derecho a la
libertad de expresion, la libertad personal, el debido proceso o la integridad fisica. Por esto,
es importante resaltar la relevancia del derecho a la protesta como de interés constitucional
superior por medio del cual se deben interpretar los demas intereses lesionados.

En ese sentido, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU tiene un Relator Especial
Sobre la Libertad de Reunion Pacifica y Asociacion; por su parte, la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos tiene la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion en la
cual han expresado la proteccidn del derecho a la manifestacion pacifica como un derecho
humano y elemento intrinseco de la democracia pluralista.

Como antecedentes, la Corte Interamericana condend al Estado mexicano en el Caso de
Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, porque en el aflo 2006 la policia
realizé operativos para reprimir las manifestaciones en contra del gobierno y retuvo a 11
mujeres que fueron luego objeto de diferentes violencias, incluyendo abusos sexuales.
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La Corte Constitucional colombiana ha tenido la oportunidad también de hacer algunas
consideraciones sobre el derecho a la manifestacidon pacifica, como en la Sentencia C-009
de 2018, en la que afirma que su ejercicio “trae consigo la produccion de ciertas incomodi-
dades (fisicas, emocionales o mentales) para la sociedad en general y/o algunos grupos en
particular” (7 de marzo de 2018).

Por lo anterior es que no se entiende muy bien cémo el Estado colombiano, que se dice
democratico y defensor de los derechos humanos, en las tltimas décadas reforzo sus técnicas
y estrategias de represion frente a la protesta y a las manifestaciones politicas, mantuvo las
directrices de lucha contra el narcoterrorismo y la formacion belicista, el elitismo y una
clara inclinacién politica conservadora de la fuerza publica, en vez de reforzar los meca-
nismos de solucion pacifica de los conflictos politicos y sociales, esto es, una fuerza publica
amigable con la sociedad civil y, sobre todo, capaz de distinguir contravenciones de policia
o delitos y el libre ejercicio de la protesta. Basta con mencionar que a partir de la creacién
del Escuadréon Moévil Antidisturbios (ESMAD) en 1998 se generé mayor violencia contra el
manifestante, e incluso varias decenas de asesinatos.

La falta de garantias para el ejercicio de la protesta social en Colombia se puede eviden-
ciar también en la omision legislativa sobre este aspecto. En 30 afios de Constitucién Politica
no se aprobd ninguna ley estatutaria que diera garantias a las personas manifestantes y
limitara el poder estatal, como si ocurre con la libertad personal o libertad religiosa; por
el contrario, el Cédigo de Policia (Ley 1801 de 2016) —en sus articulos 53 al 57, capitulo
IT sobre “Expresiones o manifestaciones en el espacio publico’- establece lineamientos y
limitaciones para la ciudadania en el desarrollo de su derecho a las manifestaciones en el
espacio publico. Y por otro lado, a través de la Resolucion 03002 de 2017 -“Por la cual se
expide el Manual para el servicio en manifestaciones y control de disturbios para la Policia
Nacional”-, del Ministerio de Defensa, se reglament¢ la intervencion de la fuerza policial en
las manifestaciones o aglomeraciones sociales, siendo otra forma de limitacidn al ejercicio
de la manifestacion pacifica.

En conclusion, hay dos actores politicos que sienten legitimacion en su actuacion: en
primer lugar, las personas manifestantes, que se consideran protegidas internacional y cons-
titucionalmente; en segundo lugar, el gobierno y agentes estatales, que deducen tener deberes
expresamente estipulados en la ley para la conservacion del orden publico, que tienen prela-
cién sobre los intereses de las personas manifestantes. Este conflicto sociojuridico conlleva
la lucha politica y fisica alejada de la administrativa y judicial. Asi, entonces, son insufi-
cientes las herramientas juridicas tanto para otorgar responsabilidades a los gobernantes y
las agentes estatales, y la consecuente impunidad por las violaciones de derechos humanos
en relacion con las protestas, como para garantizar de manera inmediata la proteccion a las
personas en ejercicio del derecho a la manifestacion.
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Ahora bien, desde los afios 90 las protestas subieron de intensidad y violencia, pero
ademas no solo en Colombia sino en Latinoamérica. Como ejemplo, en el estallido social de
Chile de 2019 se reportaron miles de heridos y 33 muertos, y en el mismo afo, en Ecuador,
porlo menos 11 muertos y mas de 1500 heridos. Llama la atencidn la intensidad del conflicto,
puesto que la represion policial fue incapaz de disolver las manifestaciones mencionadas,
pues las personas manifestantes utilizaron en contra de la fuerza publica escudos, elementos
contundentes, pdlvora, bombas molotov, entre muchas otras estrategias, lo que evidencio
un combate permanente que perdurd hasta que los lideres sociales sintieron sus peticiones
escuchadas.

En todo caso, las violaciones de derechos humanos en Colombia contra las personas
manifestantes —que habian sido ampliamente descritas y denunciadas por multiples orga-
nizaciones de derechos humanos nacionales e internacionales— quedaron también consig-
nadas en las consideraciones que la Corte Suprema de Justicia, en la Sentencia STC7641-
2020 tuvo en cuenta para dirimir una peticion de proteccion contra la brutalidad policial en
el afio 2020.

Esta sentencia es crucial porque una vez analizada la violencia contra las personas mani-
festantes, la Corte Suprema tutela los derechos fundamentales de las accionantes y, entre
muchas drdenes, impone al gobierno nacional establecer los lineamientos suficientes para
garantizar los derechos fundamentales a los manifestantes y, a su vez, las limitaciones a la
fuerza publica, que eran insuficientes en la resolucién de 2017. Fue asi como el gobierno
nacional emand el Decreto 003 de 2021 que regulaba la intervencién de la fuerza publica
antes, durante y después de la manifestacion.

Pero si el derecho a la protesta se encontraba sin garantias, mucho menos lo estaba
la protesta a través de la manifestacion del grafiti o muralismo. Las autoridades adminis-
trativas locales y la Policia Nacional entendieron que la expresidn artistica o plastica en
relacidn con la protesta social no solo era una contravencion, sino un acto de vandalismo;
es decir, dafio en bien publico. El fundamento juridico fue la Resolucién No. 03002 de 2017
en la que se afirmo que podia actuar la fuerza policial e incluso disolver las manifestaciones
cuando ocurriera la intervencién con pintura de fachadas y muros (art. 15.2,, literales “p-q,
y art. 35.13, defini6 acto de violencia como el que “(c) dafe bienes publicos o privados”).

Protestas en Manizales y Riosucio, 2021

En este escenario de hostilidad creciente a nivel nacional en contra de las personas mani-
festantes, se dan las protestas en Manizales dado que es una ciudad universitaria y cuenta
con dos universidades estatales de nivel nacional: Universidad Nacional y Universidad de
Caldas.
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En el afio 2018, el movimiento de protesta a nivel nacional incluia principalmente estu-
diantes de universidad, quienes solicitaban mayor presupuesto para las instituciones de
educacion superior publicas. Con todo, a lo largo del afio 2019, el desacuerdo con las poli-
ticas de gobierno mas las violaciones de derechos humanos que se venian presentando en
Colombia —como el asesinato del joven Dylan Cruz por parte de la fuerza policial- conlle-
varon al aumento de la conflictividad entre manifestantes y fuerza publica a nivel nacional,
y Manizales no fue la excepcidn, especialmente en las jornadas del mes de noviembre
del denominado Paro Nacional 21N, dejando varias personas manifestantes heridas. Las
jornadas de protesta se prolongaron hasta el mes de febrero de 2020, tiempo en el cual
bajaron su intensidad por las medidas de la pandemia por Covid-19 y el receso en el proce-
dimiento legislativo.

Posteriormente, las protestas a nivel nacional tuvieron un curso sangriento, luego de que
la policia nacional asesinara a Javier Ordofiez en la ciudad de Bogota en un acto de bruta-
lidad policial. Un dia después, miles de manifestantes salieron a las calles a protestar contra
dicho asesinato, dejando un saldo de 14 manifestantes muertos y cientos de heridos, entre
ellos agentes de la fuerza policial. En Manizales ocurrieron hechos vandalicos, incluyendo el
incendio del Centro de Atencién Inmediata (CAI) de la Policia en el sector de “El Cable”; en
los meses posteriores, igualmente, se presentaron decenas de manifestantes heridos y dafios
a bienes publicos y privados.

La persecucion a estudiantes manifestantes, su retencidon y posterior amenaza de judi-
cializacion abre una inquietud sobre el acompafamiento de derechos humanos y juridicos
por parte de la Universidad de Caldas. Es asi que con el tiempo se conformé un colectivo de
estudiantes que ayudé en la defensa humanitaria en medio de la protesta denominado: El
Comité para la Defensa de los Derechos Humanos, y posteriormente surgié otro colectivo
de estudiantes y profesores de varias universidades de la ciudad denominado: Red Univer-
sitaria de Derechos Humanos. Eran muchas las necesidades de los manifestantes en materia
de derechos humanos dada la contingencia de la pandemia por Covid-19 y por el momento
violento atipico por el que transcurrian las relaciones entre ciudadania y gobernantes.

A finales de abril de 2021, el Gobierno Nacional pretendia que el Congreso de la Repu-
blica discutiera y aprobara una nueva reforma tributaria regresiva de los derechos de las
clases populares y medias, razén por la cual se generé un movimiento desde multiples
sectores sociales, economicos, gremiales, culturales y politicos, que logré paralizar vias de
nivel rural y urbano. Manizales no fue la excepcidn, principalmente con el movimiento de
estudiantes universitarios.

22



DERECHO A LA PROTESTA SOCIAL: CASO DE MANIFESTACIONES
ARTISTICAS O PLASTICAS A TRAVES DE GRAFITIS O MURALES EN
MANIZALES Y RIOSUCIO (CALDAS), COLOMBIA, 2021

Caso “Pinta Resiste Manizales”

Este es el contexto donde aparece “Pinta Resiste Manizales”, un colectivo de manifestantes
organizados que tuvo como objetivo intervenir grandes muros en la ciudad a través de la
pintura, dando ambientacién cultural, pacifica y pedagogica al Paro Nacional.

Era la primera vez que se presentaba en la ciudad un grupo organizado de artistas que
apoyara la movilizacién popular, interviniendo lugares emblematicos e intocables que
siempre habian estado en dominio de los gobernantes locales y que ahora, en relacién directa
con el ejercicio del derecho fundamental a la manifestacion pacifica, podian intervenirlos
sin previa autorizacion.

Sin lugar a dudas, fue uno de los actos mas democraticos vistos en el ejercicio de los
derechos politicos en Manizales en décadas; por su parte, la autoridad administrativa local
nunca se habia enfrentado a un grupo organizado de esta indole y, por tanto, no tenia expe-
riencia en el manejo de estos asuntos.

Bajo la categoria de vandalismo se dio la discusion en torno a la fealdad y conveniencia
de las intervenciones artisticas o plasticas y, con esto, la busqueda de alternativas por parte
de los opositores al Paro Nacional para restringir las manifestaciones.

El dia 15 de mayo de 2021, “Pinta Resiste Manizales” intervino un muro de conten-
cién ubicado en la avenida Panamericana que conduce hacia Bogotd; la obra decia “Estado
Narcoparamilitar”. Como respuesta de la oposicion politica, personas apoyadas por empre-
sarios de la zona industrial de la ciudad de Manizales reunieron fondos, compraron pintura
blanca, y en horas de la mafiana del dia 27 de mayo pintaron de blanco la obra. La expresion
de oposicion al Paro Nacional podria interpretarse como una censura, pero también como
participacidn politica de ciudadanos que defendian al gobierno nacional.

Alertados sobre la intervencion con pintura blanca, algunos miembros de “Pinta Resiste
Manizales” y de la ciudadania, en general, interpelaron a quienes se encontraban pintando
el mural; varios miembros de la fuerza policial hicieron presencia en el lugar sin que se
obstaculizara la labor artistica o plastica de la oposicidn: el muro fue intervenido sin contra-
tiempos.

Asi las cosas, quedaba demostrado que tanto las personas manifestantes a favor del Paro
Nacional, como las personas opositoras al mismo, tenian igual derecho de intervenir los
espacios publicos y, por la ya mencionada anomia en torno a la protesta social, no se tenia
certeza sobre como proteger las obras, ni cuanto podrian durar, ni cudl seria el procedi-
miento para la reintervencion pues era un espacio de lucha politica y fisica: el que llegara
primero al lugar y cuidara.
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Conforme a lo que dice el Cédigo de Convivencia y la Corte Constitucional, “Pinta
Resiste Manizales” publico en sus redes sociales una nueva convocatoria de intervencion
mural y jornada de resistencia para el sabado 29 de mayo en las horas de la mafnana. Al
momento de llegar las personas artistas, los agentes de policia se encontraban en la zona,
incluso con agentes de las fuerzas basicas especiales (fuerza disponible), e impidieron la
realizacion de la intervencion por falta de autorizacidon de la autoridad administrativa. Asi
mismo, llegé la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia de Manizales para negociar el permiso
con los artistas; también acudieron defensores de derechos humanos, Defensoria del Pueblo
y Personeria Municipal.

La violacion a los derechos humanos de las personas manifestantes fue clara y publica;
los agentes de policia y la Alcaldia de Manizales estaban dandole el tratamiento de artistas
no vinculadas a la protesta social y, por tanto, solicitaban un permiso para poder realizar la
obra. Esto contradecia, como ya se ha dicho, el sistema internacional y nacional de derechos
humanos y constituia una censura previa, toda vez que se les estaba exigiendo a las personas
manifestantes que mostraran previamente el boceto de lo que iban a pintar para mirar si se
les autorizaba o no.

Finalmente, luego de discusiones y llamadas durante toda la mafana, los artistas acce-
dieron a informar qué iban a pintar y se comprometieron a realizar una reunién con la
Alcaldia al dia siguiente para consensuar nuevas intervenciones en el espacio publico. Asi,
los agentes de policia y la alcaldia municipal se retiraron permitiendo el libre ejercicio de
la manifestacidon pacifica. Los artistas realizaron su acto de intervenciéon mural (aunque
cambiaron el mensaje inicial), pero al dia siguiente decidieron no asistir ala reunién y acudir
ante la jurisdiccion para la defensa de sus derechos fundamentales; esto ocurria mientras ya
se contaban decenas de muertos y cientos de heridos en las protestas a nivel nacional.

Caso “Riosucio Resiste”

En el municipio de Riosucio (Caldas), el conflicto politico no solo tenia el ya violento esce-
nario de los hechos ocurridos en las principales ciudades y carreteras del pais, sino que, al
contar con cuatro resguardos indigenas, se redimensiond el conflicto a un problema étnico
por la tierra y la cultura. Adicionalmente, el alcalde del municipio hacia parte del partido
politico de gobierno y, por lo tanto, las personas manifestantes encontraron en los funcio-
narios de la alcaldia bastante obstaculizacién para la realizacion de sus manifestaciones. En
conclusidn, el municipio de Riosucio vivio el Paro Nacional a partir del 28 de abril de 2021
con mucha polarizacion entre sus lideres politicos y sociales y sus manifestantes, recibiendo
estigmatizaciones, amenazas, retenciones, agresiones, entre otras formas de represion estatal.
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Al igual que en Manizales, sin antecedentes en el municipio aparecié un grupo organi-
zado de manifestantes artistas denominado “Riosucio Resiste”, cuyo objetivo era intervenir
espacios publicos a través de la pintura. El 17 de junio, en medio de las movilizaciones,
pintaron un muro exterior de la edificacion Ecoparque; en respuesta, las autoridades, al
dia siguiente a las seis de la mafana, pintaron de gris nuevamente la pared. Esta actuacién
estatal constituy6 una flagrante censura a la libertad de expresion y violacion al derecho a la
protesta de las personas manifestantes.

Una vez las personas manifestantes conocieron la respuesta de la autoridad publica
municipal, y sabiendo del conflicto de la protesta artistica o plastica en Manizales, convo-
caron a una nueva manifestacion de intervencion muralista en horas de la tarde. A esta
convocatoria también llegaron el secretario de deportes del municipio, un asesor juridico
de la alcaldia y varios agentes de policia. Los empleados de la alcaldia municipal instaron
a las personas manifestantes a no pintar las paredes sin permiso o, de lo contrario, serian
nuevamente pintadas de gris. Para la obtencién del permiso, la autoridad administrativa
requeria el bosquejo de lo que se pintaria, es decir, un claro procedimiento administrativo
de censura previa.

Las personas manifestantes, al comprender que se encontraban en una violacion de su
libertad de expresion y manifestacion pacifica, y al no poder llegar a ningun acuerdo con
la autoridad municipal, optaron por pintar el muro una vez se retiraron los funcionarios
del municipio. Como respuesta, al otro dia, nuevamente, la pared fue pintada de gris. No
teniendo otro mecanismo de defensa administrativa ni judicial efectiva, decidieron inter-
poner una accidn de tutela.

Acompanamiento sociojuridico

Tan esporadica como fue la organizacion y movilizacidn del Paro Nacional a partir del 28
de abril de 2021, fue también la movilizacién para la defensa de los derechos humanos de
las personas manifestantes por parte de los colectivos de defensa de derechos humanos,
organizaciones sociales y politicas, sindicatos, comunicadores independientes, personal de
primeros auxilios y apoyo sociojuridico.

Las intervenciones sociojuridicas, principalmente, fueron defensas juridicas a las
personas manifestantes retenidas, actuaciones administrativas en contra de los compa-
rendos impuestos a las personas manifestantes, asesoria juridica, veeduria, pedagogia por
redes sociales para la proteccion de los intereses individuales y grupales de los individuos
antes, durante y después de la protesta, acciones de tutela para la defensa de derechos indi-
viduales y grupales, entre otras.
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En el momento en que los liderazgos del colectivo “Pinta Resiste Manizales” decidieron
interponer una accidn de tutela, los autores del presente texto lideraron su elaboracion en
colaboracion con otras personas integrantes de colectividades por la defensa de derechos
humanos, entre las cuales se encontraban integrantes de la Red Universitaria de Derechos
Humanos, Red por la Defensa de los Derechos Humanos, Colectivo Tierra de Todos, Comité
Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos (CPDH) y la Clinica Sociojuridica
de Interés Publico de la Universidad de Caldas; por supuesto, algunas personas integrantes
de “Pinta Resiste Manizales” brindaron informacién y suficiente material probatorio para
demostrar la violacién de derechos humanos por parte de la autoridad municipal.

La tutela se elabord entre el domingo 30 de mayo y el lunes 31 de mayo y el martes 1
de junio fue presentada ante la judicatura, siendo rdpidamente admitida el dia 2 de junio,
pero no se concedieron las medidas provisionales solicitadas. El movimiento “Pinta Resiste”
continud realizando intervenciones con la constante amenaza, instigacién y agresiones
por parte de la fuerza publica, pero sus obras no fueron intervenidas por la administra-
cién municipal o particulares, lo cual puede ser considerado como una consecuencia de la
presion de los movimientos sociales y politicos, defensores de derechos humanos, medios
de comunicacion y el auto admisorio de la tutela.

El Juzgado Tercero Civil de Circuito de Manizales fue el encargado del fallo, en primera
instancia, el dia 15 de mayo. En primer lugar, negé la accién de tutela por carencia actual
en el objeto, puesto que los hechos ya habian ocurrido y el asunto ya se habia solucionado;
en segundo lugar, sin embargo, concedio la tutela y orden¢ a las autoridades abstenerse de
censurar cualquier expresion de los manifestantes. La sentencia fue ampliamente difundida
por medios de comunicacidn, redes sociales y el voz a voz entre manifestantes.

Los demandados presentaron impugnacidn ylasegundainstancia, en este caso el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Manizales, Sala de Revisién Civil y Familia, confirmo el
fallo. Pero la sentencia hace una importante aclaracion en el entendido de que el derecho de
expresion artistica o plastica en relacion con el ejercicio del derecho a las manifestaciones
pacificas no es absoluto y tiene como limites los siguientes: 1) apologia al delito, odio y la
violencia; 2) fomento de la guerra; 3) indirecta o directamente a favor del genocidio; y 4)
pornografia infantil. El fallo insta a la autoridad estatal, entonces, a que si se presenta alguna
de estas cuatro causales, pero incluso en esos casos prohibidos, se busquen mecanismos de
negociacion con los artistas manifestantes, evitando en lo posible la utilizacién de la fuerza.

Con esta orden del Juzgado Tercero Civil del Circuito, confirmada posteriormente por
el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Manizales, la autoridad administrativa y poli-
cial, que limitara sin justa causa las manifestaciones de los artistas, quedaba expuesta no
solo a las consecuencias del desacato como medida incidental de la accion de tutela, sino a
las disciplinarias y penales por el desconocimiento de un fallo judicial.
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Tal vez la manifestacidn mas llamativa que hizo el movimiento “Pinta Resiste Manizales”
se desarroll6 en el Parque Bolivar, principal lugar de reunion politica y social de la ciudad de
Manizales. Nunca se habian intervenido con pintura sus muros y suelos sin la autorizacién
del gobernante de turno; justo cuando comenzaban su manifestacidn artistica o pléstica, las
personas manifestantes fueron interpeladas por algunos agentes de policia quienes trataron
de impedir la actividad de pintar los muros del lugar. Ya habia suficientes razones juridicas,
una sentencia judicial, asi como presidn social y politica que garantizara al colectivo artistico
su libre ejercicio de los derechos constitucionales. La presencia de la autoridad policial duré
poco, se retiraron y asi transcurrié una controversial pero pacifica manifestacion politica
que qued¢ para la historia, resignificando los alcances de la democracia, el arte, la estética y
los derechos de libertad en la ciudad.

El fallo de tutela de primera instancia y la confirmacién de segunda instancia fueron, sin
lugar a duda, un instrumento de defensa bastante importante, pero no significé la elimina-
cién de la violencia por parte de la autoridad administrativa y la presién por parte de otros
grupos opositores al Paro Nacional; efectivamente, el hostigamiento, la amenaza, la agresién
fisica y el decomiso de materiales de trabajo fueron acciones permanentes hasta el final de
las movilizaciones. Todo lo anterior evidencia el largo camino que debe transitar la institu-
cionalidad colombiana en cuanto a la regulacidn del derecho a la manifestacidn pacificay la
necesidad de educar a los funcionarios publicos para la defensa de los derechos humanos.

Ahora bien, una vez fallada la primera instancia en el caso de “Pinta Resiste Manizales”,
y estando en tramite la revision de la segunda instancia, es que en el municipio de Riosucio
(Caldas) se da la censura al colectivo “Riosucio Resiste”. Por la experiencia del equipo de
tutela sobre grafitis y murales en Manizales y el invaluable apoyo de los demas colectivos de
proteccion de derechos humanos en Riosucio, se logréd ayudar en la asesoria sociojuridica en
medio del conflicto y, posterior a los hechos de censura, se elabor6 la accidn de tutela parala
defensa de los derechos de las personas manifestantes en el municipio de Riosucio.

La accién de tutela se instaur6 el lunes 21 de junio y le correspondié al Juzgado Civil
del Circuito de Riosucio (Caldas); el dia 22 de junio notificaron el auto admisorio de la
demanda que, en igual sentido de la primera instancia en el caso de Manizales, no concedié
medidas provisionales. El dia 2 de julio el juez de primera instancia concedi6 el derecho a
la libertad de expresion, reunidn y protesta pacifica en similares consideraciones al caso de
Manizales.

El fallo fue ampliamente difundido por medios de comunicacidn, redes sociales y el
voz a voz entre manifestantes. Tras haber sido impugnado, la segunda instancia que corres-
pondié al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Manizales, Sala de Revision Sala Civil
y Familia, confirmé y otorgd el derecho a los manifestantes. No obstante, tras demostrarse
que los agentes policiales en su actuacion solamente fueron espectadores y no incidieron en
la obstaculizacion del derecho de los manifestantes artistas o plasticos, fueron revocadas sus
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menciones, aunque a los funcionarios estatales municipales si se les instd a evitar cualquier
forma de censura y de utilizacion de la fuerza en contra de los manifestantes en ejercicio del
derecho a la protesta a través del grafiti o muralismo.

Reflexiones finales

Puede afirmarse que el derecho a las manifestaciones pacificas, entre ellas la protesta social,
es protegido por el sistema internacional y nacional de derechos humanos. Sin embargo,
por décadas han sido obstaculizadas por la institucionalidad colombiana a través de muchas
estrategias, entre las que se encuentran: 1) la omision legislativa relativa; 2) que la poca regu-
laciéon emanada tenga la intencionalidad de sancionar, limitar o desestimular el ejercicio de
la protesta; 3) la evidente cooptacién de los 6rganos de control y de derechos humanos
para legitimar el actuar autoritario del poder ejecutivo del Estado; 4) la desestimulacion,
estigmatizacion, persecucion, hostigamiento, retencidn, judicializacién, incluso agresién y
asesinato de las personas manifestantes y de las personas defensoras de derechos humanos
de las manifestantes; 5) el fortalecimiento del nimero de fuerza policiva en personal, armas
y demas medios requeridos para la represion violenta de la manifestacion, entre otras.

Pero, a pesar de lo anterior, hay que resaltar la capacidad de resiliencia por parte de las
personas defensoras de derechos humanos permanentes o transitorios en su voluntariado
quienes han encontrado las maneras de colaborar antes, durante y después de las manifesta-
ciones en asuntos relacionados con la logistica, el acompafiamiento en campo, la obtencion
de la informacioén y la comunicacion, el soporte de primeros auxilios y humanitarios, la
denuncia y la gestion administrativa y judicial, gestiones por medio de las cuales se han
consolidado bases de datos, acciones judiciales y experiencias significativas que ayuden a
evitar nuevas violencias o que, si se presentan, conduzcan a que no queden en la impunidad.

La manifestacion artistica o plastica a través del grafiti o muralismo y, en general, cual-
quier formato cultural, es altamente apreciada y reforzada constitucionalmente. Aunque en
movilizaciones anteriores se hizo uso de estas formas, los artistas normalmente lo hicieron
en grupos no publicos y normalmente con capuchas o cubriendo su identidad. Es en el caso
del Paro Nacional vivido a partir del 28 de abril de 2021 que en los municipios de Manizales
y Riosucio se vive esta forma de protesta organizada por un colectivo, de manera publica,
con redes sociales, que gestiono sus materiales de trabajo y planifico sus intervenciones. Por
esta razon, las movilizaciones tuvieron un alcance tan lleno de colores, formas, pedagogia,
difusion, publicidad y diversidad en las estrategias movilizatorias, quedando para la historia
sus obras, que pueden ser consultadas en sus redes sociales. Sin duda, seran parte activa del
futuro en el ejercicio de los derechos politicos y las manifestaciones, y esta experiencia sera
replicada en las demas ciudades del pais.
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Tras el proceso de acompafnamiento sociojuridico realizado por los colectivos de derechos
humanos en el caso de la manifestacion artistica o plastica a través del grafiti o muralismo,
quedaron comprobados los hechos de violaciones de derechos humanos en las ciudades de
Manizales y Riosucio (Caldas) respecto de las censuras previas injustificadas a las que fueron
sometidos los manifestantes, incluyendo la estigmatizacion, el hostigamiento, la agresion
fisica y la retencion ilegal. No existe proceso alguno, ni de responsabilidad disciplinaria, por
estos hechos, lo cual demandara en el futuro una mayor organizacion de las colectividades
defensoras de derechos humanos e independizacion de los 6rganos de control estatales para
la obtencidn de sanciones y responsabilidades a los funcionarios publicos.

Igualmente, se consolidaron las bases juridicas para el entendimiento y alcance del
derecho a la manifestacion pacifica a través del grafiti y muralismo en espacios publicos,
tanto por el fallo en el caso de Manizales y su confirmacién en segunda instancia, asi como
por el caso de Riosucio (Caldas) y su confirmacién en segunda instancia. En otras palabras,
la accion de tutela fue eficaz en espacio, tiempo y contenido al momento de garantizar el
derecho fundamental invocado. Que sirva este escrito como reconocimiento a la labor de la
judicatura en la materializacion de los propdsitos que la Organizacion de los Estados Ameri-
canos OEA vy la Constitucién Politica demandaron en ese momento dificil de la historia
colombiana.

Ademas, fueron suficientemente difundidos los fallos judiciales por medios de comu-
nicacion y redes sociales. La responsabilidad gira ahora en torno a la institucionalidad, la
cual debe realizar suficiente pedagogia y claridad procedimental a sus funcionarios publicos
para que garanticen el libre ejercicio del derecho a la libertad de expresion.

Por otra parte, la experiencia presentada en este documento es un ejemplo del potencial
pedagogico de la metodologia de clinica juridica en los programas de derecho. Se evidencia
que quienes intervinieron en este caso “fueron”, “hicieron” y “conocieron” como actores
dentro del proceso judicial, junto con sus profesores, ejercitando habilidades destacables
para la profesion del derecho.

Ademas, el rol de los estudiantes, en acompanamiento de sus profesores, se ubicéd en
un contexto de crisis social, politica y de sistematicas violaciones de derechos humanos sin
precedentes en Colombia. No solo se tratd de asuntos meramente juridicos, por el contrario,
su aporte sociojuridico fue clave para ayudar en la proteccidon de los derechos fundamen-
tales de los manifestantes en escenarios de gestiones administrativas y de trabajo de campo
en las manifestaciones.

También es importante sefialar que la metodologia clinica es una metodologia de
investigacion; los estudiantes intervinieron como coinvestigadores cientificos del derecho,
tratando de generar conocimiento y comprendiendo las dindmicas y tiempos de la investi-
gacion juridica.
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Con lo anterior puede evidenciarse que es posible pensar el rol de la universidad en el
marco del Estado social de derecho, que debe estar comprometido con la defensa de los dere-
chos humanos. Hay que salir de las aulas de clase y mezclarse con los temas disciplinares y
tradicionales, conflictos enmarcados en la realidad contextual y aportar un propdsito social
a los estudiantes. Es deber de la academia juridica ensefiar a los futuros abogados a salir a la
calle y colaborar en la gestion de los intereses de los mas vulnerables, como un principio de
justicia en el derecho.

Conclusiones

Las personas que se movilizaron artistica o plasticamente en Manizales y Riosucio necesi-
taron de la proteccidon de sus derechos humanos; para atender dicha necesidad, la Univer-
sidad de Caldas, en conjunto con otras organizaciones defensoras de los derechos humanos,
hicieron presencia tanto en las manifestaciones como en las estrategias sociojuridicas para
garantizar la efectiva participacion politica mediante el método clinico.

Como consecuencia, se reafirma que los programas de Derecho tienen una funciéon de
acompanamiento sociojuridico de alto impacto y que las Clinicas Juridicas son un excelente
espacio pedagdgico para lograr esta finalidad.

De la misma manera, las acciones de los colectivos de derechos humanos de Manizales,
las acciones constitucionales —especificamente la accidon de tutela y el método clinico-, se
convierten en una relacion sociojuridica potente y una estrategia de litigio de alto impacto
que logran racionalizar y disminuir la violencia tanto institucional como privada en contra
del ejercicio del derecho a las manifestaciones pacificas en la ciudad de Manizales.

Asi mismo, se evidencia que la omision legislativa relativa en materia de grafiti o mura-
lismo en Manizales y Riosucio (Caldas) tuvo una exitosa solucidon coyuntural gracias a las
decisiones tomadas por la judicatura, que les recordé a las autoridades locales el sentido
elemental del derecho de libertad en la democracia.
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El problema de investigacion que aqui se aborda se sittia en las consecuencias de la falta
de conectividad digital en diversos sectores de la poblacién colombiana, aspecto que se
agrava con la expedicion de la Ley 2213 de 2022, que ordend la realizacién de actuaciones
judiciales por medios virtuales, sin que se cuente con la suficiente infraestructura para
garantizar el acceso a la Internet por parte de la poblacion.

La investigacion se centrd en las actividades realizadas por los estudiantes de ultimo afio
del Consultorio Juridico y Centro de Conciliacién, bajo la coordinaciéon del docente Victor
Yovanni Prieto Sierra, las cuales fueron realizadas desde el afio 2019 por la Clinica Juridica
en Derecho Penitenciario de la Universidad Catélica Luis Amigd, un programa educativo
especifico del Programa de Derecho para mejorar la formaciéon de los abogados. Estas
actividades se llevaron a cabo en el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad
y Carcelario de Medellin “Bellavista”, Establecimiento Penitenciario y Carcelario La Paz
de Itagiii, Complejo Penitenciario y Carcelario de Medellin El Pedregal, y Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Santa Barbara, Antioquia. En ellas se
desarrollo el alcance de la Clinica Juridica en Derecho Penitenciario —tanto en las activi-
dades como en los logros obtenidos- y se explica de qué manera se incidié en la garantia del
acceso a la justicia de la poblacion privada de la libertad.

Este estudio desarrolla la siguiente pregunta de investigacién: ;De qué forma la Clinica
Juridica en Derecho Penitenciario de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Catélica Luis Amigo6 ha contribuido a la resolucidon del desafio de acceso a la
justicia en el departamento de Antioquia, Colombia?, la cual se encuentra relacionada con el
eje tematico de acceso a la justicia. Por tanto, el objetivo general de la investigacion consistio
en establecer como la Clinica Juridica en Derecho Penitenciario de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad Catdlica Luis Amigé ha contribuido a la resolucién del
desatio de acceso a la justicia en el Departamento de Antioquia, Colombia.

El corpus de esta investigacion tiene tres apartados tematicos y un acépite final de conclu-
siones. En el primero, se examiné el acceso a la justicia como derecho fundamental; en el
segundo se abordé la Ley 2213 de 2022 y su aplicacion practica; por tltimo, en el tercero se
describié la ejecucion de la Clinica Juridica en Derecho Penitenciario y como ella ayuda a
resolver la problematica de la falta de acceso a la justicia a través de medios virtuales, de la
poblacion privada de la libertad en diversos centros penitenciarios y carcelarios del Depar-
tamento de Antioquia, Colombia.
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Metodologia

Se selecciond un enfoque cualitativo y se realizé una recolecciéon de datos y fuentes docu-
mentales de alta calidad; posteriormente, se procedid a interpretar estos datos en relacién
con los objetivos planteados en la investigacion. De este modo, se emple6 la técnica de
revisién documental, analizando informacion relacionada con el objeto de estudio a partir
de revistas indexadas y libros internacionales. Adicionalmente, se rastred informacion en
bases de datos reconocidas como vLex, Google Académico, Science Direct y Scopus.

Asi mismo, se opto por el paradigma de investigacién sociojuridica, respaldado por un
método hermenéutico. Segun Duque Quintero et al. (2018), este enfoque tedrico permite al
investigador “abordar las problematicas detectadas en la dogmatica juridica en su relacion
con la realidad social” (p. 23). De esta manera, no solo se obtienen datos de las fuentes
formales del derecho, sino también aquellos que surgen de su aplicacidn practica.

El método hermenéutico, en este contexto, implica un enfoque interpretativo destinado
a comprender el significado profundo de los fenémenos sociales y juridicos que, concreta-
mente, se centra en la interpretacion de textos y contextos para revelar las conexiones entre
la teoria juridica y su implementacién practica. En relacién con la revision documental, la
hermenéutica se integra al proceso mediante la interpretacién detallada de textos legales,
doctrina y otras investigaciones pertinentes, toda vez que el objeto de estudio implica una
perspectiva interpretativa para comprender las complejas relaciones entre la teoria juridica
y su aplicacion practica en la sociedad.

Acceso a la justicia como derecho fundamental
Acceso a la justicia como derecho humano a nivel internacional

El acceso a la justicia marca un antes y un después en la conformacion de los Estados de
derecho modernos. El Estado de derecho, forma de organizacion estatal previa al Estado
social de derecho, que es el que rige actualmente en Colombia, tiene su origen en las revo-
luciones de la nobleza a finales de la Edad Media y en las revoluciones burguesas de finales
del siglo XVII. El Estado de derecho, como concepto politico y juridico, busca la restriccion
del poder absoluto en cabeza de un monarca o jefe de Estado, a través de unas leyes creadas
por sus subditos o ciudadanos. Esto se hace con el fin de evitar el uso déspota del poder y la
participacidn politica de mas sectores de la sociedad.
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El primer antecedente histdrico a la restriccidon del poder se encuentra en la Carta Magna
de 1215, escrita por los barones de Inglaterra para limitar el poder del Monarca Juan Sin
Tierra. Este escrito buscaba limitar el poder absoluto del Rey de Inglaterra a través de una
serie de concesiones a los sefiores feudales de la época y limitaba la capacidad del rey para
castigar a los nobles con la ejecucidn, la expropiacién de tierras y la privacion de la libertad
sin que hayan sido juzgados por una corte de iguales (Machicado, 2008).

Aunque mas adelante se darian avances que limitarian el poder absoluto de los monarcas
en la Europa occidental —tales como la Bill of Rights de 1689 (Maer & Gay, 5 de octubre de
2009)-, fue en la Francia de la Ilustracién donde, a través de la Revolucién francesa de 1789,
se daria el mayor avance en materia de creaciéon de un Estado de derecho sdlido: un poder
limitado no al arbitrio de un monarca, sino al imperio de las leyes. Es asi como nace el
concepto de Estado de derecho moderno.

Al haber hecho un breve resumen de la historia de la creacién del Estado moderno
cabe, sin embargo, preguntarse: ;cémo todo este conjunto de derechos y libertades se
pueden materializar en la realidad? Una cosa era que los monarcas, los jefes de Estado, los
parlamentos y las autoridades firmaran una carta en la cual se comprometian a respetar
las libertades de sus ciudadanos, pero otra cosa es que efectivamente llegaran a cumplirlo.
Es alli donde un poder judicial, separado de la influencia de los demas poderes, siguiendo
las teorias de Montesquieu (Arteaga, 1992), puede ayudar a materializar lo que el derecho
sustantivo ha otorgado a la sociedad.

Por ejemplo, un noble de Inglaterra era encarcelado de manera injusta por su monarca
a raiz una disputa entre ellos; antes de la Carta Magna los jueces eran designados por el rey
Y, por tanto, el noble nada podia hacer para que su monarca realizara actos arbitrarios en su
contra. Sin embargo, luego de esta carta de derechos si el rey queria encarcelar a un noble y
quitarle sus tierras debia hacerlo a través del poder judicial; los jueces no dependian de él,
sino de un conjunto de otros nobles que podian juzgar de forma independiente los posibles
crimenes del noble; esto era lo escrito en el papel, pero de ahi a materializarse en la realidad
podia haber kilémetros de distancia. Es alli donde el acceso a la justicia se vuelve uno de
los derechos mas importantes, si este noble no pudiera acceder a una corte para demandar
la actitud arbitraria de su monarca, de nada serviria la existencia de esta carta de derechos.
Si los ciudadanos y las personas no tienen acceso a la justicia, el conjunto de derechos y
libertades que les otorga el ordenamiento juridico se queda como letra muerta.

A nivel internacional se ha visto cdmo el acceso a la justicia se convierte en uno de los
mayores pilares de las democracias modernas. Desde 1948, en el Articulo 10°, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de la ONU estableci6 el derecho de todas las personas
de acceder a los tribunales de justicia para garantizar sus derechos y tener un juicio justo en
caso de que los mismos deban ser limitados (ONU, 1948). En Europa, el Convenio Europeo
de Derechos Humanos, firmado en Roma en 1950, fue el punto de partida para la proteccién
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del acceso a la justicia de los ciudadanos del viejo continente; este, en sus articulos 6° y 7°
establece que es un derecho de todas las personas ubicadas en suelo europeo el acceso a
procesos equitativos y penas basadas en leyes preexistentes (Convenio Europeo de Derechos
Humanos, 4 de noviembre de 1950).

También en la Union Europea se ha definido que el acceso a la justicia es un derecho que
comprende esquemas como: la proteccion a la violacidon de sus derechos, solicitar amparo
en temas de competencia civil y comercial, solicitar responsabilidades de los gobiernos y el
derecho de defensa en los procesos penales. De igual modo, comprende un concepto muy
importante y es que no necesariamente debe acudirse a un juzgado o tribunal para recibir
el amparo de los derechos, sino que se puede solicitar la proteccién mediante mecanismos
alternativos de solucion de conflictos (Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea y Consejo de Europa, 2016).

En el continente americano, por su parte, la proteccion del acceso a la justicia se ha
dado a través de todo el esquema de protecciéon que brindan la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Los articulos 7° y
8° de la Convencion Americana de Derechos Humanos han establecido que todos los paises
firmantes en el continente tienen la obligacion de garantizar a sus ciudadanos un adecuado
acceso a la justicia, como la proteccién de sus derechos y una debida defensa (Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, 1969).

Es de esta manera, como se ha podido observar que el acceso a la justicia se convierte
en un pilar fundamental de los derechos humanos, desde un nivel macro continental con
las Naciones Unidas, hasta un nivel regional con los organismos mas importantes de cada
continente. Se pasara ahora a revisar la evolucion de este derecho en Colombia.

Acceso a la justicia como derecho fundamental en Colombia

El derecho de acceso a la justicia se encuentra consagrado en el articulo 229 de la Cons-
titucién Politica de Colombia. Este afirma que “se garantiza el derecho de toda persona
para acceder a la administracion de justicia. La ley indicara en qué casos podra hacerlo sin
la representacion de abogado” (Constitucion Politica, 1991, Art. 229). De este articulo es
muy importante sefialar que habla de “persona” y no de ciudadano; esto garantiza que cual-
quier persona en el territorio nacional, sin importar su calidad, podra acceder al servicio
publico de la administracion de justicia. También es importante analizar cémo no es nece-
sario siempre acudir en compafia de un abogado para acceder al servicio; si bien es cierto
que los ciudadanos tienen derecho a una defensa técnica por parte de un profesional, hay
ciertos escenarios en donde las personas podrdn acceder sin uno de ellos; sin embargo, la ley
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también debe garantizar que las personas que no tengan los medios necesarios para pagar
un abogado puedan acudir al servicio a través de mecanismos como el amparo de pobreza
y la defensoria publica.

El derecho de acceso a la justicia es, en todo momento, un deber del Estado y no una
prestacion del gobierno de turno; asi es como fue concebido el servicio por parte del cons-
tituyente primario. Para lograr que el servicio de justicia pueda prestarse siempre, el prin-
cipio de autonomia presupuestal de la rama judicial ha sido desarrollado también por la
jurisprudencia constitucional (C-478/92). Este derecho comprende también la capacidad de
cuestionar las sentencias de los jueces por vulneracion del principio constitucional a través
de acciones de tutela (C-543/92); en él ha sido delimitada, también, la cantidad de instancias
a las que se puede llegar a tener acceso, poniendo un limite de acuerdo con principios de
razonabilidad y congestion de altas cortes a través del recurso de casaciéon (C-1046/01).

Se ha definido, ademas, el alcance que tiene este derecho en temas de medidas cautelares
como las garantias procesales para el cumplimiento de las futuras sentencias (C-039/04).
La Corte también analiz6é como el acceso a la justicia se puede complementar a través de la
funcidn jurisdiccional de algunas superintendencias (C-117/08). La jurisprudencia consti-
tucional ha delimitado, a su vez, el alcance de algunos recursos extraordinarios tales como
el de revision y la libertad de configuracion legislativa que tiene el Congreso de la Republica
(C-520/09).

Mas recientemente, se ha desarrollado como el derecho de acceso ala justicia puede estar
en concordancia con conceptos tales como justicia transicional —nocién fundamental en un
pais tan violento con necesidad de adecuar las normas juridicas a la realidad de violencia
politica que lo aflige hace décadas (C-112/19)-. Por dltimo, se ha analizado cdmo el prin-
cipio de igualdad aplica tanto para ciudadanos como para agentes estatales, en su posibi-
lidad de tener acceso a la administracién de justicia para los fallos fiscales en los cuales se
vean perjudicados (C-091/22).

A nivel internacional, el acceso a la justicia es considerado como uno de los derechos
humanos mas fundamentales. La Convencién Americana de Derechos Humanos, en sus
articulos 8° y 25°, han definido que toda persona tiene derecho a acceder a la justicia en
condiciones de igualdad ante un tribunal imparcial; tiene derecho a ser escuchada y que
sea este tribunal independiente, y no una autoridad administrativa, la que tenga la capa-
cidad de definir el alcance de los derechos y obligaciones que le corresponden (Convencién
Americana sobre Derechos Humanos,1969). A pesar de ello, la realidad ha evidenciado que
no basta con una simple igualdad legal para que el acceso a la justicia pueda llegar a ser una
realidad. En paises tan desiguales como los latinoamericanos, es necesario nivelar las condi-
ciones sociales y de ayudas econémicas para que los ciudadanos puedan acceder al sistema
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judicial. Con este proposito fueron concebidas las Reglas de Brasilia, creadas por la XIV
Cumbre Judicial Iberoamericana en el 2008; y en el afio 2018, se llevo a cabo una revision y
actualizacion de estas reglas durante la misma cumbre (Reglas de Brasilia, 2008).

Dentro de las Reglas de Brasilia, se han definido criterios como: promover la informa-
cién desde el primer contacto con las autoridades, incentivar la construccidon de politicas
publicas por parte de los mismos funcionarios judiciales, asesorar técnica y juridicamente
a las personas con vulnerabilidad, garantizar el acceso a traductores para personas que
no tengan el idioma del proceso, revisar las reglas del proceso para promover el acceso de
personas en condicion de vulnerabilidad, entre muchas otras, pues “la vulnerabilidad de
estas personas con relacion a las instituciones relacionadas con la justicia ha determinado su
exclusion de este servicio publico y, por tanto, su degradacién como seres humanos” (Lépez,
2022, p. 98).

Como puede observarse, el acceso a la justicia se constituye como un derecho funda-
mental del Estado social de derecho. Este no solo comprende el debido acceso a los juzgados,
sino, ademas, un conjunto de principios y reglas constitucionales que han sido desarrollados
por la Corte Constitucional. Debido a las condiciones de vulnerabilidad de gran parte de
la poblacién colombiana, también se ha desarrollado a nivel internacional un conjunto de
reglas que busca que los Estados puedan ayudar a garantizar este acceso; sin embargo, debido
a la entrada de la virtualidad para la justicia, son nuevos los retos que se deben enfrentar a
la hora de garantizar el acceso de la poblacion vulnerable a la justicia.

Condiciones sociales y de infraestructura para el acceso a Internet en Colombia

Como se observé en los parrafos anteriores, las condiciones de acceso a la justicia en
Colombia tienen particularidades debido a las condiciones sociales y econdémicas del pais.
Para tener una perspectiva mas integral del problema, es importante mirar las cifras de
conectividad de Internet que existen en el pais y que pueden impedir el acceso a la justicia de
las poblaciones mas vulnerables, esto es, “la proporciéon de hogares con conexidn a internet
en 2021 en el total nacional fue 60,5 %, en cabeceras 70,0 % y en los centros poblados y rural
isperso 28,8 %” (DANE, 28 de julio de 2022, p. 1).

Es importante recordar que desde que entrd la virtualidad al pais, el acceso a la justicia
se tiene que hacer a través de Internet; ya no es posible realizar solicitudes de tramites judi-
ciales a través de papel impreso. Si bien es cierto que esto ha posibilitado mayor agilidad en
los tramites, también lo es que para acceder a este derecho fundamental es necesario que las
personas tengan una conexion a internet.
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Segun informes presentados por el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones de Colombia (MinTic), el pais estda muy lejos de tener las suficientes cone-
xiones a internet necesarias para que la poblacién pueda acceder de forma integral. Con una
poblacidn de 50 millones de habitantes, el pais cuenta con menos de una conexion por habi-
tante; existen 7,13 millones de accesos fijos a internet y 29 millones de conexiones méviles
(Ministerio de las TIC, 2020). La situacién es mucho mas preocupante en las diferentes
regiones del pais, como se mencion¢ anteriormente, debido a la desigualdad. Mientras que
regiones como Bogota y Risaralda cuentan con 25 y 19 conexiones respectivamente por
cada 100 habitantes, en las zonas mas remotas y apartadas del pais como Vaupés, Vichada,
Amazonas, Guaviare, Guainia, Putumayo, San Andrés, La Guajira y Cauca, se presentan 5
o menos conexiones por cada 100 habitantes; esto hace que el acceso a la justicia funcione
unicamente en las principales ciudades del pais, situaciéon que, como un circulo vicioso,
contintia aumentando la desigualdad entre los habitantes.

Problemas derivados de la falta de acceso a la justicia para poblaciones vulnerables

Como se pudo observar, en Colombia existe una grave situacion de falta de conexién a
internet en las poblaciones mas vulnerables del pais. Ahora, si se considera que el acceso a
la justicia es uno de los pilares fundamentales del Estado social de derecho, y que sin este
derecho fundamental no es posible acceder a las garantias, derechos y obligaciones consa-
gradas en el ordenamiento juridico sustancial, esta situacién cobra mayores dimensiones.
Si una persona no puede acceder al sistema de justicia, no podra hacer exigibles en su caso
particular sus derechos, no habra una autoridad judicial que pueda brindar esta proteccion
legal y constitucional y, por lo tanto, continuard su situacién de vulneracién permanente-
mente en el tiempo.

El circulo continuo de vulneracién de derechos funciona de la siguiente manera (ver
tigura 1): las personas no tienen medios econdmicos de subsistencia adecuados para acceder
a la justicia; esto hace que no puedan ejercer la defensa de sus derechos cuando se encuen-
tren en una situacién que ponga en peligro sus medios de subsistencia; al no poder ejercer
su defensa, veran mermados sus medios de subsistencia y, por lo tanto, continuardn en una
situacién de vulnerabilidad.
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Figura 1. Circulo continuo de vulneracion de derechos
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Nota: Elaboracién propia.

Como consecuencia de lo anterior, el acceso a la justicia no es un derecho fundamental
cualquiera sino la piedra angular, la puerta de acceso a los demas derechos fundamentales.
;Como puede uno garantizar su derecho al trabajo en condiciones dignas, si no puede inter-
poner acciones judiciales ante su empleador abusivo? ;Cémo puede una persona garantizar
que el Estado no dafie su propiedad a través de obras publicas, si no le puede hacer un
control a través de la jurisdiccidn administrativa? ; Cé6mo puede una persona garantizar su
derecho a la libertad personal, si no puede acceder a una conexién a Internet para comuni-
carse con su juzgado?

Asi, el derecho de acceso a la justicia es la forma como las personas pueden materializar
en su realidad el Estado social de derecho, es el suefio del constituyente primario y del
legislador concretado a la realidad. Es por este motivo que es fundamental garantizar este
derecho a través del medio con el cual se trabaja; si este medio es la conexidn a Internet, serd
un deber del Estado y la sociedad hacerlo.
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Andlisis de la Ley 2213 de 2022 y su aplicacién prdctica
Historia de la justicia digital en Colombia

La justicia digital en el pais es un suefio que existe desde la promulgacién de la LEA]J 270
de 1996 y de la Ley 527 de 1999, esta ultima por medio de la cual se regul6 el mensaje de
datos y el comercio electrénico, entre otros aspectos, y se buscé dar fuerza legal a los actos
digitales para que dejaran de ser simples actos y pasaran a ser actos juridicos propiamente
dichos (Ley 527 de 1999).

A pesar de que la Ley 527 hablaba de la fuerza vinculante de las actuaciones digitales,
solo con la expedicion de la Ley 1437 de 2011 se habldé en concreto de un proceso elec-
tronico. El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establecié que en el término de 5 afios el Consejo Superior de la judicatura estableceria las
medidas necesarias para la implementacién del expediente electrdnico, y la justicia digital
en la jurisdicciéon administrativa en un término de 5 afos. Es importante agregar que, a
pesar de este mandato legal, el plan de justicia digital nunca fue materializado, sin embargo
“seria interesante implementar paulatinamente estas herramientas en los despachos judi-
ciales y en las oficinas de abogados” (Gamboa Bernate, 2019, p. 195). Lentamente, a partir
de la pandemia por el Covid-19 que inicié en marzo de 2020, en Colombia se ha efectuado
un impulso para lograr la justicia digital.

Respecto de la jurisdiccion ordinaria, el Cddigo General del Proceso establecié en su
Articulo 103 que: “en todas las actuaciones judiciales debera procurarse el uso de las tecno-
logias de la informacién y las comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos judi-
ciales, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia” (CGP, 12 de julio de 2012, Art.
103). No obstante, fue unicamente debido a una pandemia que llevd a la paralisis absoluta del
servicio de justicia en el pais que se decidié implementar la justicia digital. Las cuarentenas
obligatorias que se establecieron en todo el territorio nacional con ocasién de la pandemia
por Covid-19 para evitar la transmision del SARS-Cov2, si bien fueron una buena medida
para evitar el colapso de los sistemas de salud, no tuvieron éxito a la hora de administrar una
justicia que, hasta esa fecha, se habia resistido a actuar a través de la tecnologia.

Luego de tres meses sin servicio de justicia, en junio de 2022 fue expedido el Decreto 806
de 2020 que buscaba implementar la justicia digital de forma transitoria mientras pasaba el
fendmeno de la pandemia. Al no ser una transicién planificada, como lo pedia el legislador
en los codigos, y consistir mds bien en una transicion acelerada, en cuestion de pocos meses
fueron muchos los problemas que se originaron, tales como la falta de seguridad informa-
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tica, el atraso en las actuaciones, la congestion de los correos e ineficiencias administrativas,
que la doctrina ya ha estudiado a la hora de analizar esta transicion. Sobre el particular,
Lopez (2022) indica:

Se nos pueden plantear dudas sobre qué ocurre con las interrupciones y problemas técnicos de
conectividad, con la posibilidad de realizar vistas publicas, problemas relacionados con la identi-
ficacion de testigos, partes o peritos, o problemas sobre la informacion a testigos de lo que ocurre
en la sala. (p. 97)

Finalmente, y a pesar de las grandes deficiencias que el modelo de justicia digital habia
traido para el pais, fue ratificado por el Congreso de la Republica el Decreto 806 de 2020
a través de la Ley 2213 de 2022. Esta Ley fue una copia parcial del decreto y los problemas
anteriormente enunciados siguen siendo la realidad de muchos funcionarios del servicio de
justicia del pais.

Anadlisis de la Ley 2213 de 2022 con sus mecanismos de
acceso de la poblacion vulnerable

Como se mencion6 anteriormente, la Ley 2213 de 2022 es la que regula los procesos digi-
tales en la actualidad. Luego de una mirada integral del problema de acceso a la justicia, de
acuerdo con la falta de conectividad de internet, el legislador decidi6é implementar medidas
para que las personas mas vulnerables pudieran acceder al sistema judicial a pesar de no
contar con una conexion propia. Es de esta manera como el Articulo 2° afirmé:

La poblacioén rural, los grupos étnicos, las personas con discapacidad y las demdas personas que
tengan alguna dificultad para hacer uso de los medios digitales, podran acudir directamente a
los despachos judiciales y gozaran de atencion presencial en el horario ordinario de atencién al
publico.

Paragrafo 20. Los municipios, personerias y otras entidades publicas, en la medida de sus posibili-
dades, facilitaran que los sujetos procesales puedan acceder en sus sedes a las actuaciones virtuales.
(Ley 2213, 2022, Art. 2)

Se puede leer de la disposicion que en caso de que una persona no cuente con los medios
para ejercer su participacion en el sistema judicial, diversas autoridades publicas podran
facilitar el acceso a los medios tecnoldgicos para hacer efectiva su presencia de forma virtual
en el proceso. Por tanto, en zonas remotas del pais una gran parte de la poblacién colom-
biana podria llegar a tener acceso a la justicia a través de la ayuda de alcaldias, personerias,
comisarias de familia y otras entidades publicas, asi como acceder de forma presencial a los
despachos.

44



JUSTICIA DIGITAL Y DERECHOS FUNDAMENTALES. (COMO LA TECNOLOGIA
PUEDE IMPEDIR EL ACCESO A LA JUSTICIA DE POBLACIONES VULNERABLES?

Ahora, si bien la norma afirma que la poblacién vulnerable podra acudir de forma
presencial a los despachos, es importante agregar que en la realidad esto poco es aplicado y
que los despachos judiciales instruyen a los ciudadanos a que hagan sus actuaciones a través
de los correos electronicos, muchas veces incluso remitiéndolos a las personerias y consul-
torios juridicos para que puedan tener acceso al correo electrénico. Por ende, es cierto que
esta disposicién merece un analisis mas profundo, pero debido a la limitacién de la longitud
del escrito el mismo debera hacerse en un escrito separado.

En lo que si se enfoca este escrito es en la eficacia del segundo paragrafo, el cual afirma
que en caso de que las personas no puedan acceder a una conexién a Internet podran tener
el apoyo de los municipios y las personerias para ello, pero, ;cuantas alcaldias y personerias
estan cumpliendo con esta disposicion? Esta es una de las preguntas que se desarrollan en la
investigacion, a fin de mirar si el derecho sustantivo si se esta aplicando en la realidad para
garantizar los derechos fundamentales de los colombianos a través de un efectivo acceso a
la justicia; en relacion con el tema, no se cuenta con datos ni cifras oficiales que permitan
revisar la eficacia real de la norma.

Poblaciones en mayores riesgos por falta de acceso a la
justicia

Luego de analizar cémo la poblacion vulnerable del Valle de Aburrd encuentra un serio
obstaculo en el acceso a la justicia por una falta de aplicacidn, esta investigacién también
busca acercarse a la situacidon de otra poblacién que no podria acceder al sistema judicial:
la carcelaria. La poblacion que se encuentra privada de la libertad en Colombia es tal vez
la que mas necesita del acceso a la justicia (Perico Vargas, 2017). Ya ha sido estudiada a
profundidad por la doctrina la violacidn sistematica de derechos fundamentales que sufre
esta poblacion, desde hacinamientos hasta falta de acceso a la salud, situaciones de grave
peligro para la vida y el acceso a los servicios basicos (Escobar Martinez, 2016).

Como se explicé mas atras, de nada sirve un ordenamiento juridico que busque remediar
la situacidn de los presos del pais si los mismos no tienen acceso a mecanismos de defensa
judicial de sus derechos. Un condenado en el pais puede tener, por ejemplo, derecho a la
vida, pero si las autoridades no pueden ser alertadas por el mismo ciudadano de su situacion
de grave peligro, las consecuencias serian catastroficas. Es por esto que se hace imperativo
por parte de las clinicas juridicas del pais ayudar a solucionar la situaciéon de vulneracion
de esta poblacion y es alli, justamente, donde ha efectuado diversas estrategias la Clinica
Juridica en Derecho Penitenciario de la Universidad Catdlica Luis Amigo.
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Clinica Juridica de la Universidad Catdlica Luis Amigd como
ayuda a la problemdtica de falta de acceso a la justicia

Introduccion a la Clinica Juridica en Derecho Penitenciario

El programa de Derecho (Medellin) de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de
la Universidad Catoélica Luis Amigd incluye estrategias metodoldgicas que permiten la
planeacion y ejecucion de acciones curriculares creativas y de proyeccion sociocultural que
permiten el disefio de proyectos que interacttien con la realidad y el medio local, nacional
e internacional. Es asi como la Clinica Juridica en Derecho Penitenciario es un modelo
de formacién que busca promover competencias de intervencién y transformacion social,
investigacion, aprendizaje y servicio comunitario, generando una enseflanza mds practica
donde los estudiantes de Derecho en formacidon obtengan experiencia profesional; ello se
logra a partir de ejercicios de colaboracion, asesoria y representacion, en algunos casos, de
modo que se genere un impacto social.

Poblacion en situacion de vulnerabilidad atendida por la clinica

La Clinica Juridica en Derecho Penitenciario ha realizado las siguientes brigadas sociojuri-
dicas en distintos centros carcelarios y penitenciarios del Departamento de Antioquia.

Tabla 1. Actividades realizadas por la Clinica Juridica en Derecho Penitenciario

1 de octubre
de 2019

Actividad
Brigada sociojuridica en el
Establecimiento Penitenciario de
Mediana Seguridad y Carcelario
de Medellin “Bellavista”

Objetivos cumplidos con la Clinica Juridica

Por medio del Consultorio Juridico se ofrecieron 95 asesorias juridicas a personas
privadas de la libertad, a través de los estudiantes de ultimo nivel de préctica del
programa de Derecho, con la orientacion de sus respectivos docentes y como parte de
la proyeccion social de la Universidad Catdlica Luis Amigo.

8 de octubre
de 2019

Brigada  juridica en el
Establecimiento Penitenciario y
Carcelario La Paz de Itagiii.

Por medio del Consultorio Juridico se ofrecieron 61 asesorias juridicas a personas
privadas de la libertad, a través de los estudiantes de ultimo nivel de préctica del
programa de Derecho, con la orientacion de sus respectivos docentes y como parte de
la proyeccion social de la Universidad Catdlica Luis Amigo.

29 de octubre
de 2019

Brigada juridica en el Complejo
Penitenciario y Carcelario de

Por medio del Consultorio Juridico se sustanciaron 116 hojas de vida juridicas de
las personas privadas de la libertad, a efectos de estudiar juridicamente la viabilidad
de medidas sustitutivas de la prision intramural, libertad condicional y por pena
cumplida, y beneficios administrativos, a través de los estudiantes de tltimo nivel de
practica del programa de Derecho, con la orientacién de sus respectivos docentes y
como parte de la proyeccion social de la Universidad Catdlica Luis Amigo.

Febrero de
2020

Medellin El Pedregal.
Proyecto  clinica  legal -
Observatorio al Sistema

Penitenciario y Carcelario.

Se cred el Observatorio del Sistema Penitenciario y Carcelario Colombiano cuyo
objetivo es realizar un centro virtual de estudios en el campo de la investigacion,
practica, proyeccion social y clinica legal especializado en lo atinente al sistema
penitenciario y carcelario, incluyendo medidas de seguridad y sistema de
responsabilidad penal para adolescentes.

Continua en la pagi
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30de
septiembre de
2020

Actividad

Actividad  realizada en la
plataforma Meet en el contexto
de la pandemia por Covid-19.

Objetivos cumplidos con la Clinica Juridica
Foro académico con ayudas virtuales y participacién estudiantil en el cual se realizo la
diferencia entre el derecho penal y el derecho penitenciario; los estudiantes pudieron
percibir la existencia del Cédigo Penitenciario y Carcelario, la Ley 65 de 1993 y la Ley
1709 de 2014; asi mismo, se inici6 un estudio general de la codificacion especializada
sobre la materia.

7 de octubre
de 2020

Actividad  realizada en la
plataforma Meet en el contexto
de la pandemia por Covid-19

Foro académico con ayudas virtuales y participacion estudiantil en el cual se continué
con la socializacion del Codigo Penitenciario y Carcelario; se realiz un ejercicio
critico al sistema penal y penitenciario colombiano y se despejaron dudas de los
estudiantes como forma de ir ingresando al tema objeto de estudio: el hacinamiento
como impedimento para obtener la resocializacion.

21 de octubre
de 2020

Actividad  realizada en la
plataforma Meet en el contexto
de la pandemia por Covid-19.

Foro educativo con ayudas virtuales y participacion estudiantil en el cual se socializd
la Sentencia T-153 de 1998, se rompieron paradigmas respecto a la privacién de la
libertad y se explicé la situacion del pais en la época, que desembocd en la primer
declaratoria de estado de cosas inconstitucional en el sistema penitenciario y
carcelario colombiano.

4de
noviembre de
2020

Actividad  realizada en la
plataforma Meet en el contexto
de la pandemia por Covid-19.

Foro académico con ayudas virtuales y participacion estudiantil en el que se analizd
la Resolucion No. 3190 de 2013 emitida por el INPEC, por la cual se desarrolla el
proceso de actividades vélidas de redencion de pena sobre personas condenadas a fin
de obtener su resocializacion. Durante el foro se estudiaron las actividades de trabajo.

11 de
noviembre de
2020

Actividad  realizada en la
plataforma Meet en el contexto
de la pandemia por Covid-19.

Foro académico con ayudas virtuales y participacion estudiantil en el que se analizd
la Resolucion No. 3190 de 2013 emitida por el INPEC, por la cual se desarrolla el
proceso de actividades vélidas de redencion de pena sobre personas condenadas a
fin de obtener su resocializacion. Durante el foro se estudiaron las actividades de
estudio y ensefianza y ademds se explico el sistema PASO, Plan de Accién y Sistema
de Oportunidades.

13 de
noviembre de
2020

Actividad  realizada en la
plataforma Meet en el contexto
de la pandemia por Covid-19.

Actividad investigativa por escrito en la que se reflejala efectividad de la resocializacién
en el sistema penitenciario y carcelario colombiano teniendo presente el fenémeno
del hacinamiento y el sistema de actividades validas de redencién de pena en los
centros de reclusion.

20 de mayo
de 2021

Durante la pandemia por
Covid-19 en 2021 se realizé la
primera jornada juridica virtual
penitenciaria.

Se llevé a cabo la primera brigada juridica penitenciaria virtual con estudiantes
del consultorio juridico y personas privadas de la libertad del Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Medellin “Bellavista’, quienes se
conectaron a través de Google Meet previa coordinacion con el INPEC.

25 de octubre
de 2021

Durante la pandemia por
Covid-19 en 2021 se realizé la
segunda jornada juridica virtual
penitenciaria.

Se llevé a cabo la segunda brigada juridica virtual con mujeres privadas de la libertad
del Complejo Penitenciario y Carcelario de Medellin, patio 20 (adultas mayores).

7 de abril de
2022

Actividad  realizada en la
plataforma Meet en el contexto
de la pandemia por Covid-19.

Se llevd a cabo la sexta brigada juridica con personas privadas de la libertad del
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Santa Barbara,
Antioquia. Se asesoraron 51 personas privadas de la libertad, en temas atinentes a
beneficios administrativos, prision domiciliaria, libertad condicional y libertad por
pena cumplida.

Con lo anterior se cumplieron los dos objetivos de la brigada: 1) brindar asesoria
juridica por el consultorio juridico llegando hasta las regiones y 2) realizar un ejercicio
préctico con estudiantes del programa de Derecho

28 de marzo
de 2022

Actividad  realizada en la
plataforma Meet en el contexto
de la pandemia por Covid-19.

Foro educativo con ayudas virtuales y participacion estudiantil en el que se socializd
la Sentencia T-153 de 1998, se rompieron paradigmas respecto a la privacion de la
libertad y se explicé la situacion del pais en la época, que desembocé en la primer
declaratoria de estado de cosas inconstitucional en el sistema penitenciario y
carcelario colombiano.

4 de abril de
2022

Actividad  realizada en la
plataforma Meet en el contexto
de la pandemia por Covid-19.

Foro académico con ayudas virtuales y participacion estudiantil en el que se analizd
la Resolucion No. 3190 de 2013 emitida por el INPEC, por la cual se desarrolla el
proceso de actividades vélidas de redencion de pena sobre personas condenadas a fin
de obtener su resocializacion. Durante el foro se estudiaron las actividades de trabajo.

Continua en la pagina siguiente
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Fecha Actividad Objetivos cumplidos con la Clinica Juridica
Foro académico con ayudas virtuales y participacién estudiantil en el que se analizd
. . la Resolucién No. 3190 de 2013 emitida por el INPEC, por la cual se desarrolla el
. Actividad  realizada en la - 0 by
18 de abril de proceso de actividades validas de redencion de pena sobre personas condenadas a
plataforma Meet en el contexto N .
2022 . . fin de obtener su resocializaciéon. Durante el foro se abordaron las actividades de
de la pandemia por Covid-19. . - . VR - -
estudio y ensefianza y, ademads, se explico el sistema PASO, Plan de Accién y Sistema
de Oportunidades.
. . Foro académico con ayudas virtuales y participacion estudiantil en el que se analizaron
. Actividad  realizada en la orayu yp paciol . d ;
25 de abril de los hechos ocurridos en marzo de 2020 en la Carcel Nacional Modelo de Bogots,
plataforma Meet en el contexto .
2022 . . donde resultaron muertas por arma de fuego un total de 24 personas privadas de la
de la pandemia por Covid-19. .
libertad.
Foro académico con ayudas virtuales y participacion estudiantil en el que se analizd
4 de octubre Actividad  realizada en la el derecho penitenciario, su esencia, las finalidades de la privacion de la libertad, el
de 2021 plataforma Meet en el contexto concepto de hacinamiento y su incidencia en la resocializacion, y finalmente se buscé
de la pandemia por Covid-19. desarrollar la pregunta final propuesta en la Clinica Juridica. Se dejo trabajo a entregar
durante la semana siguiente.
Actividad investigativa por escrito y socializacién en grupo en la que se respondio
2 de mavo de Actividad  realizada en la al problema socialmente relevante adelantado durante la clinica juridica, consistente
2022 Y plataforma Meet en el contexto en indemnizar patrimonialmente a las personas privadas de la libertad por los dafios
de la pandemia por Covid-19. ocasionados al estar en condiciones de hacinamiento que, ademas, impiden obtener la
resocializacion, fin tltimo del sistema penitenciario y carcelario colombiano.
Se socializaron las actividades finales realizadas por los estudiantes, se prepard la
presentacion del evento de cierre de las clinicas juridicas de la Universidad Catdlica
o .. . Luis Amigé.
Establecimiento  Penitenciario o - - » .80 . C ey . .
2 de mayo de . . Brigada juridica realizada con la participacion de nueve estudiantes del Consultorio
y Carcelario de Medellin o . . ) - oL
2022 “Bellavista” Juridico orientada a personas privadas de la libertad del Establecimiento Penitenciario
’ de Mediana Seguridad y Carcelario de Santa Barbara, Antioquia, sobre mecanismos
alternativos a la prisién intramural, libertades, subrogados penales y beneficios
administrativos.
Brigada en el centro de reclusion ubicado en el municipio de Bello, Antioquia. Se
. . cumplieron los dos objetivos: 1) brindar asesorfa a la poblacién privada de la libertad
Actividad  realizada en la CEn jetivos: 1) bri . b lon priv .

22 septiembre
2022

plataforma Meet en el contexto
de la pandemia por Covid-19.

en el Carcel y Penitenciario de Mediana Seguridad de Bello, Antioquia y 2) realizar un
ejercicio practico por los estudiantes del consultorio juridico.

La brigada juridica se articula con el plan de estudios del programa de Derecho en las
materias de consultorio juridico.

15de
septiembre de
2022

Cércel 7y Penitenciario de
Mediana Seguridad de Bello,
Antioquia.

Se realiz6 la séptima brigada juridica con personas privadas de la libertad en la Carcel
y Penitenciario de Mediana Seguridad de Bello, Antioquia.

Se asesoraron 29 personas privadas de la libertad en temas atinentes a beneficios
administrativos, prision domiciliaria, libertad condicional y libertad por pena
cumplida.

Con lo anterior se cumplieron los dos objetivos de la brigada: 1) brindar asesoria
juridica por el consultorio juridico llegando hasta las regiones y 2) realizar un ejercicio
practico con estudiantes del programa de Derecho.

Nota: Clinica Juridica en Derecho Penitenciario.

Resultados concretos de la Clinica Juridica en Derecho Penitenciario

En el contexto colombiano, los centros de reclusion se han caracterizado por su falta de
presupuesto, hacinamiento y vulneracidon de derechos humanos, hasta el punto en que la
Corte Constitucional declarara el estado de cosas inconstitucional mediante sentencias
expedidas en los afios 1998, 2013 y 2015, en las cuales le emitié sendas érdenes al Ejecutivo
para solventar esta situacion y convoco a la sociedad civil para realizar seguimiento a las
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actividades destinadas a cumplir con las reglas minimas de tratamiento a los reclusos, entre
otros asuntos, y de esta forma garantizar el cumplimiento de nuestra Carta Magna en todo
el sistema penitenciario y carcelario.

Conforme a lo anterior, se requiere la vinculacién de la academia mediante la creacion
del Observatorio al Sistema Penitenciario y Carcelario, el cual estd encaminado a compilar
decisiones judiciales, informes de seguimiento, sistemas de privacidn de la libertad, practica
juridica, estadistica y analisis de problemas sobre la materia, que sirvan de fundamento para
decisiones judiciales y sean material de consulta, tanto en el plano educativo como en el de
pronunciamientos civiles nacionales e internacionales.

Asi mismo, la Clinica Juridica llevé a cabo la primera brigada juridica penitenciaria
virtual con estudiantes del consultorio juridico y personas privadas de la libertad del Esta-
blecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Medellin “Bellavista’,
quienes se conectaron a través de Google Meet previa coordinacién con el INPEC, con la
participacidn de diversas entidades aliadas como el INPEC, la Secretaria de la No Violencia
de la Alcaldia de Medellin y la Universidad Catolica Luis Amigo.

La institucion es pionera a nivel nacional en este ejercicio de innovacién que ha tenido
resultados muy positivos, cuyo fin principal es que los privados de la libertad obtengan
asesoria juridica de los estudiantes de Derecho y se facilite su acceso a la justicia, de modo
que conozcan diversos mecanismos como la libertad condicional, la pena cumplida y bene-
ficios administrativos como las 72 horas. Si bien las actividades han sido presenciales, a
partir de 2020 la mayoria de estas se realizaron de forma virtual debido a la contingencia del
pais en atencion a la pandemia por Covid-19.

La Clinica Juridica en Derecho Penitenciario del programa de Derecho de la Univer-
sidad Catolica Luis Amigo6 permite fortalecer las competencias de los estudiantes mediante
la aplicacidn de los conocimientos adquiridos dentro de su formacion académica. La brigada
juridica, por su parte, es una estrategia que también pueden utilizar otras instituciones del
pais; es una innovacion en el ejercicio de las practicas en el Consultorio Juridico en la que
se destaca la ensefianza clinica del Derecho y se evidencia que a través de las TIC se puede
dar mayor cobertura a las actividades que se realizan desde el Centro de Practicas y el
Consultorio Juridico, buscando que los estudiantes tengan conocimientos tedrico-practicos
y puedan aplicarlos a la poblacidn vulnerable de los centros penitenciarios y carcelarios del
departamento de Antioquia.
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Conclusiones

Elacceso a la justicia es un pilar esencial de los derechos fundamentales y resulta crucial para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos. Sin embargo, en
Colombia se evidencian grandes desafios en el acceso a la justicia, especialmente para las
poblaciones vulnerables, entre ellas la poblaciéon privada de la libertad.

Sumado a ello, las barreras geograficas, la falta de conexion a Internet y la deficiencia en
el modelo de justicia digital son solo algunos de los obstaculos que impiden el acceso efec-
tivo a la justicia para estas poblaciones, generando una creciente desigualdad en el disfrute
de sus derechos.

Por ello, es necesario que las instituciones académicas y clinicas juridicas, como la Clinica
Juridica en Derecho Penitenciario de la Universidad Catdlica Luis Amigd, jueguen un papel
fundamental en la resolucién de este desafio, brindando asesoria juridica, promoviendo
estrategias de innovacién y estableciendo alianzas con entidades publicas y la sociedad civil.

La Clinica Juridica en Derecho Penitenciario de la Universidad Catélica Luis Amigo se
ha destacado como pionera a nivel nacional en la busqueda de soluciones para la vulneracion
de derechos de la poblacién privada de la libertad, a través de diversas estrategias como la
creacion del Observatorio al Sistema Penitenciario y Carcelario y la realizacion de brigadas
juridicas penitenciarias, presenciales y virtuales, en las que se ha logrado proporcionar
asesoria juridica a los privados de la libertad, facilitando su acceso a la justicia y brindando
informacién sobre mecanismos legales que pueden beneficiarlos, como la libertad condi-
cional y los beneficios administrativos. Estas acciones han arrojado resultados positivos y
han contribuido a promover la defensa de los derechos de esta poblacidn vulnerable.

En conclusidn, es fundamental continuar fortaleciendo los esfuerzos entre la academia,
el Estado y la sociedad civil, para garantizar el acceso a la justicia de las poblaciones vulne-
rables, en particular, la poblacidn privada de la libertad. Esto requiere de una mayor vincu-
lacién de la academia y las clinicas juridicas como eje central y articulador en la promo-
cién e implementacion de estrategias innovadoras, la recopilacién de datos y la difusion
de conocimiento sobre normatividad y decisiones judiciales de manera que beneficie a la
poblacidn objeto de estudio y permita consolidar muchos mas aportes al debate nacional e
internacional sobre el tema.

Ademas, es necesario que exista una coordinacion efectiva con las autoridades publicas
y otras entidades pertinentes para asegurar que los derechos fundamentales de los ciuda-
danos sean garantizados en la practica, a través de un acceso efectivo a las TIC, a la justicia
digital, y una mayor implementacién de politicas inclusivas y equitativas. De este modo,
la Clinica Juridica en Derecho Penitenciario continta apoyando la labor de construir una
sociedad mas justa y respetuosa de los derechos fundamentales.
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FORTALEZAS Y RETOS DE LOS
SEMILLEROS DE INVESTIGACION: UNA
TRAYECTORIA DE CONSTRUCCION
COLECTIVA!

Yesica Alejandra Guzman Sossa’, Jhon Fernando Jaramillo Taborda™

Introduccion

Este capitulo tiene por objetivo presentar la trayectoria de los semilleros de investigacion
de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Antioquia entre los
afios 2005 y 2019.” Los resultados que aqui se exponen corresponden a la primera etapa
del proyecto de investigacion “Rasgos y procesos de los semilleros de investigaciéon de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Antioquia: una caracteriza-
cién entre 2017-2019” cuyo objetivo principal fue caracterizar los semilleros de investiga-
cioén adscritos a la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Antioquia.
Para el cumplimiento de este objetivo general fue necesario indagar por el contexto en que
estos surgieron a nivel nacional, en la Universidad de Antioquia y, finalmente, su acogida en
la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, principalmente entre los afios 2005 y 2019, lo
que constituyo el primer objetivo especifico que este texto documenta.

! Este capitulo es resultado del proyecto de investigacién “Rasgos y procesos de los semilleros de investigacion de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad de Antioquia: una caracterizacion entre 2017-2019” financiado por la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Este proyecto
esta adscrito al grupo de investigaciéon “Gobierno y Asuntos Publicos” de la misma Universidad, en la linea de investigacién “Democracia y ciudadania”.

? Esta temporalidad obedece a dos razones fundamentales. De un lado, en el afio 2005 surge el pregrado en Ciencia Politica, programa con un claro énfasis
investigativo que impuls el desarrollo de los semilleros que ya venian conformandose en la Facultad desde el pregrado en Derecho; de otro, el ano 2016
represent6 un punto de corte para la caracterizacion del estado reciente de los semilleros de investigacion, por tanto, al momento de iniciar el proyecto
era la informacion mas actualizada y sistematica a la que era posible acceder.

" Politéloga y magister en Sociologia de la Universidad de Antioquia. Docente de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de
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Este esfuerzo por sistematizar el proceso de surgimiento y consolidacién de los semi-
lleros de investigacién en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas responde a la nece-
sidad de visibilizarlos, pues ellos son en si mismos una estrategia pedagdgica que ha sido,
a todas luces, exitosa en términos de convocatoria, extensién y multiplicidad de procesos
académicos que al interior de la formacion de estos grupos se han dado en las universidades
o instituciones de educacion superior. Asimismo, responde a la necesidad de evaluar esa
trayectoria con miras a la identificacién de fortalezas y retos que permitan garantizar la
sostenibilidad en el tiempo de esta estrategia y la potencializacidon de las grandes ventajas
que ella proporciona en los procesos de formacion investigativa y de profundizacién teérica
en los distintos pregrados en el pais. Este texto pretende, entonces, ser un insumo para la
posterior indagacion de otras experiencias y trayectorias de las distintas universidades del
pais en el tema. Esto resulta fundamental, sobre todo si se reconocen, como se demostrara a
lo largo del texto, los aportes que los semilleros de investigacidn realizan no solo en términos
formativos/investigativos sino también en la formulacién y evaluacién de politicas publicas,
diagndsticos socio-juridicos, relacion entre la universidad y las comunidades, y atencion a
grupos vulnerables.

Metodologia

Es importante, antes de comenzar, dar algunas claridades de indole metodolédgico. El
proyecto se inscribié en un enfoque metodolégico cualitativo, lo que posibilitd el uso
de técnicas como revision documental, entrevistas semiestructuradas a 7 docentes —que
conocieron e influyeron significativamente en la consolidacién de los semilleros— y reali-
zacion de 16 grupos focales —donde participaron un total de 24 semilleros de la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas-. La investigacion cualitativa se caracteriza por tener un
interés por el significado y la interpretacion de los datos y hallazgos, haciendo énfasis en
la importancia del contexto y de los procesos, y toma como punto de partida la estrategia
inductiva y hermenéutica (Maxwell, como se cita en Vasilahis de Giladino, 2006, p. 26),
dando gran relevancia a los hechos y datos empiricos. En esta investigacion, en concreto,
hubo una estrategia inductiva pues no se partié de un concepto preestablecido, aprioristico
y estatico de los semilleros de investigacidn, sino que fue el mismo proceso de trabajo de
campo, de conversacion con profesores y estudiantes, lo que posibilitd su construccion. Al
mismo tiempo, se utilizé una estrategia hermenéutica que supuso una indagacién por los
significados a partir de los propios actores y una interpretacion de los datos a partir de los
documentos revisados de reflexidn tedrica y en materia de directrices institucionales de
investigacion.
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en este caso fue muy importante para indagar por las fortalezas y necesidades de los Sdel. Y,
aunque se tomaron y sistematizaron datos cuantitativos o numéricos de los semilleros, no se
hizo uso de ningin método estadistico pues estos datos fueron presentados como soporte al
esfuerzo descriptivo de la investigacion.

Teniendo estas claridades como punto de partida, se presentan, en primera instancia,
las categorias centrales que guiaron la investigacidn, asi como el proceso de validacién y
ampliacion de las definiciones que supuso la indagacion por la experiencia de los Sdel en la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas; posteriormente, se presenta el contexto de surgi-
miento de la estrategia de semilleros en el pais y su llegada a la Universidad de Antioquia;
en un tercer momento, se expone la acogida y desarrollo en el tiempo de esta estrategia en
la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la misma institucion, haciendo un balance
de las fortalezas y retos que ha supuesto; finalmente, se exponen unas breves conclusiones
en clave de las fortalezas y retos de los Sdel no solo para el caso estudiado, sino en general
para la sostenibilidad y cualificacion de la estrategia en todas las instituciones de educacion
superior donde tiene presencia.

El concepto de semilleros de investigacion

El concepto de semilleros de investigacion es polisémico. Segun Bolivar Osorio et al. (2015),
los semilleros se han entendido basicamente desde cuatro perspectivas. La primera es la
que los concibe como opuestos a la investigacidn en sentido estricto y, por tanto, considera
que se fundamentan en una relacion vertical y jerarquica entre sus miembros, generalmente
estudiantes, y los investigadores o profesores que acompanan a los semilleros. La segunda
los entiende como parte de la investigacion formativa y, por ende, como un eslabon para
llegar a la investigacion en sentido estricto:

La investigacion formativa crea espacios para las practicas, familiariza con métodos y técnicas,
sirve de laboratorio, de ensayo, de experimentacién para promover a aquellos docentes y estu-
diantes que se dedicaran a la investigacion en sentido estricto e integraran los grupos de investiga-
cién. (Restrepo, como se cita en Bolivar Osorio et al., 2015, p. 8)

La tercera vision respecto a los semilleros de investigacion los entiende como una inicia-
cién de la investigacion cientifica; en este sentido, se centra en el “desarrollo de habilidades
propias de la investigacion con la premisa de que, si se forman individuos en esta materia,
en el futuro se tendrd mejor investigacion en sentido estricto” (Bolivar Osorio et al., 2015,

p. 10).

5



Yesica Alejandra Guzman Sossa, Jhon Fernando Jaramillo Taborda

Por ultimo, las autoras citadas sefialan aquella postura que concibe la investigacion
formativa, y por consiguiente a los semilleros, como un camino en paralelo a la investiga-
cion en sentido estricto, esto es, sigue los mismos pardmetros y pasos, pero con un nivel
de dificultad menor y a manera de simulacro, en cuanto nunca llega a cumplir los canones
de las comunidades académicas. Segun las autoras, esta relacion ha hecho que se le atri-
buyan unas caracteristicas particulares a este tipo de investigacion: “Se dice entonces que
no pretende resultados cientificos, que produce un conocimiento subjetivo y, por lo tanto,
no asimilable a la investigacidn en sentido estricto y su pretension de objetividad” (Bolivar
Osorio et al., 2015, p. 184).

En contraste con estas cuatro visiones, se concluye que esta distincidn es una construc-
cidn artificial producto de la visiéon que socialmente se tiene de lo que significa investigar:
“Alli es donde aparecen los expertos y los novatos, los que producen ciencia y los que no,
los que tienen licencia para nombrarse a si mismos investigadores y los que siempre seran
vistos como aprendices” (Bolivar Osorio et al., 2015, p. 13). Asimismo, sefalan que esas
cuatro visiones han sido resultado de las interpretaciones de los documentos referidos a
esta materia del Consejo Nacional de Acreditacién (CNA), aclarando que las formas que ha
tomado esta estrategia han sido multiples y que ni siquiera es posible afirmar que haya una
sola modalidad de semilleros al interior de las instituciones.

Es por todo lo anterior que aqui decidimos adoptar la definicion mas reciente que ha
dado la Universidad de Antioquia, teniendo en cuenta que es una definicién abierta pero
que, al tiempo, delimita las concepciones e imaginarios de estudiantes y profesores respecto
a la experiencia de los semilleros al interior de la institucion. Esta se encuentra de manera
explicita en el libro Semilleros de investigaciéon. Rutas y experiencias de la Universidad de
Antioquia; alli, los semilleros de investigacion son definidos como “comunidades de apren-
dizaje extracurricular y de participacion voluntaria que surgen autonomamente como resul-
tado de la pasion, el interés y el entusiasmo de sus integrantes” (Bolivar Osorio et al., 2019,
p. 29). Segun esta vision, estos estan conformados por estudiantes de pregrado, posgrado,
docentes, egresados e incluso, en algunos casos, administrativos, donde independiente-
mente de su rol se tiende a establecer relaciones horizontales e interdisciplinares, trabajo en
equipo, conformacién de redes y reconocimiento de la diferencia.

Por otra parte, los participantes en la construccion de esta definicién manifestaron que
el objetivo tltimo de los semilleros “es la formacién de ciudadanos politicos, éticos, criticos
y reflexivos, a través del establecimiento de nuevas relaciones con los saberes, para dar lugar
a una transformacion del aprendiz del rol pasivo-tradicional al rol participativo-critico”
(Bolivar Osorio et al., 2019, p. 29). Se afirma, a partir de esta postura, que los semilleros
como comunidades de aprendizaje pretenden “superar la ‘elitizacién’ académica y establecer
un proceso dialéctico con la sociedad para contribuir a la construccién de un buenvivir”
(Bolivar Osorio et al., 2019, p. 30).
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Al validar el concepto en el trabajo de campo se encontré un comun acuerdo por parte
de los integrantes de los Sdel de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas con la definicion
abierta de semilleros de investigacién dada por la Universidad de Antioquia. Asimismo, la
gran mayoria los entienden como espacios extracurriculares, y en ese sentido son eminen-
temente voluntarios. Al respecto, algunos semilleristas manifestaron:

Son espacios extracurriculares. No es un espacio previsto en el curriculo. Corresponde a una
busqueda personal ... Son escenarios de construccién que permiten formarse dentro de la carrera
que una persona escoge sin renunciar a sus propias pasiones. Es un campo de reflexién que se
ajusta a las pasiones y sensibilidades intimas. (Semillero Laboral y Seguridad Social, comunicacion
personal, 17 de septiembre de 2020)

Durante las entrevistas y grupos focales se sefialaron algunos aspectos concretos que
marcarian su diferenciaciéon con otros espacios para la investigacion, la reflexion o profun-
dizacién de temas académicos, asi como las clases o grupos de investigacion. Al respecto
se afirmé que una de sus principales caracteristicas es la horizontalidad en las relaciones
y dindmicas de cada semillero, esto es, la figura del profesor ni de ninguna otra persona
se concibe como autoridad o jerarquia, sino que en el espacio de los semilleros todos los
participantes se encuentran en paridad, a diferencia de las clases, donde no siempre se
presenta una logica horizontal y una dindmica de total libertad en tanto que los estudiantes
se encuentran condicionados por la medicién que implica la calificacién otorgada por el
docente.

Los semilleros requieren una participacion mds activa de los estudiantes. De pronto en las clases
suele ser mds pasiva porque tenemos esa idea de que el profesor es quien sabe, quien debe trans-
mitir el conocimiento. Lo que nos permiten los semilleros son encuentros que estan hechos para el
encuentro y el desencuentro en las ideas. No siempre vamos a estar de acuerdo y eso es lo que nos
permite crecer y aprender. (Lexis. Semillero de debate, comunicacion personal, 3 de agosto de 2020)

Resultados

El surgimiento de los semilleros de investigacion en
Colombia y su llegada a la Universidad de Antioquia

El surgimiento de los semilleros de investigacion en Colombia responde a tres aspectos
fundamentalmente: i) los intereses de los propios estudiantes que se agrupan de manera
espontdnea y libre para complementar su formacién profesional y, al tiempo, debatir los
temas algidos en material politica, social y econémica del pais; ii) estimulos por parte
del gobierno nacional para el fortalecimiento de la investigaciéon en sus distintos niveles:
pregrado y posgrados; , iii) la experiencia internacional en el ambito investigativo, que se
configura en un referente o modelo a seguir.
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En la década del 70 se comienzan a formar en el pais grupos extracurriculares de estu-
diantes, quienes se reunian para discutir, ademas de temas académicos, sobre el escenario
politico en el cual estaban inmersos; asi, conscientes del momento politico que atravesaba
el pais con relacion a la desigualdad, el conflicto armado y la lucha por el sostenimiento de
la educacién publica, se gestan estos grupos de debate en torno a las realidades locales, los
peligros de privatizacion de la educacidn publica, los problemas respecto a su calidad y la
critica a la investigacion, por cuanto no conversaba con las realidades sociales (Tobasura
Acuia et al., 2009). Si bien estos primeros grupos tenian un marcado tinte politico, sirvieron
de semilla para la conformacion de grupos de estudio y, mas adelante, semilleros de inves-
tigacion. Este momento coincidird con los debates de caracter institucional en torno a la
importancia de impulsar oportunidades de formacién en investigacion desde el pregrado,
para aportar a los relevos generacionales de los grupos de investigacion y a la promocion de
la cultura cientifica (Gallardo, 2014).

Asimismo, el surgimiento en 1968 de Colciencias conlleva una idea de fortalecimiento
institucional de la investigacidn en el pais. A partir de alli, han sido evidentes los esfuerzos
institucionales por fomentar la investigacion a través de politicas publicas atinentes a todos
los niveles formativos -tanto pregrado, como postgrado (maestria, especializaciones y
doctorado)- y adicionalmente en todas sus modalidades: en primer lugar, la llamada “inves-
tigacion en estricto sentido”, que se caracteriza por la generacion de nuevo conocimiento,
validado ante una comunidad cientifica y por seguir un protocolo de investigacién formal;
y, en segundo lugar, la “investigacién formativa’, que se ubica en un nivel pedagdgico
(Restrepo Gémez, 2002) sin excluir que alli se pueda generar nuevo conocimiento. Esta
ultima es entendida como una funcién pedagogica que permite que los actores interactiien
y trabajen activamente en la generacién de conocimientos que aporten a la sociedad en
general, explorando nuevas relaciones entre los estudiantes y su entorno, formando profe-
sionales criticos y motivando su curiosidad y capacidad de asombro (Restrepo, como se cita
en Hoyos Calderdn et al., 2014).

Los pequefios grupos extracurriculares surgidos principalmente en las universidades
publicas del pais —en la Universidad de Antioquia y Universidad de Caldas, en un primer
momento-, se dan en el contexto de una década marcada por la protesta social, los movi-
mientos sociales, la definicion de la educacién como la base para el desarrollo y el creci-
miento cultural de los paises latinoamericanos (Gallardo, 2014).

Ahora bien, el plano internacional también represent6 una gran influencia en la confor-
macion de los Sdel en el pais; la experiencia del Instituto Humboldt (Alemania) se configura
como referente histérico en la formacién investigativa de los universitarios a nivel interna-
cional, introduciendo un modelo educativo basado en la idea de cultivar las ciencias por
medio de la investigacion, modelo que se promovid a través de la formacion de semilleros
de investigacion (Quintero-Corzo et al., 2008).
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La Universidad de Antioquia, por su parte, fue uno delos escenarios donde se comenzaron
a gestar los Sdel en el aflo 1996 (Molineros, 2010), estos se convirtieron en una “estrategia
creada por los propios estudiantes a partir de su interés, vocacion, disciplina y autonomia,
una nueva forma de insertarse en la cultura cientifica” (Bolivar Osorio, 2019, p. 9) que se
desarrollaba de manera extracurricular. Dichos intereses se detallan en el Plan de Desarrollo
de la Universidad de Antioquia del afio 1995, donde se refiere una concepcion de la investi-
gacion y la docencia como ejes vitales en el Estatuto General de la Universidad y el impulso
por parte de Colciencias —ahora Minciencias-.

Ya para 1997 empiezan a proliferar los semilleros, a partir de la socializacién y el inter-
cambio, entre estudiantes de diferentes universidades, lo que permite la transmision de la
estrategia de los Sdel. Tal es el caso de la Universidad del Cauca, que conoce la estrategia por
un grupo de sus estudiantes que desarrollaban actividades académicas en la Universidad de
Antioquia (Molineros, 2010, p. 5).

En la actualidad, la Universidad de Antioquia cuenta con una Red de Semilleros de
Investigacion, RedSIN UdeA; esta surge por iniciativa de los propios estudiantes y “ha sido
la organizacion estudiantil que desde hace 20 afos articula y promociona la estrategia de
semilleros en nuestra universidad” (Bolivar Osorio, 2019, p. 19).

Surgimiento y trayectoria de los Sdel en la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Antioquia

La Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Antioquia comenz6 a
implementar esta estrategia pedagdgica en 1999 con el primer semillero producto de la
iniciativa de los profesores Mario Weimar Cardona Agudelo, Patricia Gonzalez y Jesus
Alfredo Berdugo Gutiérrez. El objetivo inicial del semillero era la capacitacion de los estu-
diantes de Derecho en metodologia de la investigacion (Centro de Investigaciones Juridicas,
2008b, s.p). Es importante aclarar que en este primer momento no se le asigné el apelativo
de “semillero de investigacién”, sin embargo, es reconocido como el momento fundacional
de los mismos.

Esta primera iniciativa de formar estudiantes en investigacidon se acoge mirando la
experiencia de otras facultades como Medicina, donde no solo estaban surgiendo semi-
lleros de investigacién, sino que también existian grupos de investigacién consolidados.
Sin embargo, la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas no lo asumiria con tanta facilidad;
para ese momento solo existia el pregrado en Derecho, donde persistian tensiones en torno
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al concepto de investigacion y se enfrentaba la visidn dogmatica tradicional del derecho con
la incursion de nuevas perspectivas como la sociologia del derecho en la que la investigacion
tomaba un papel importante.

Los semilleros de investigaciéon nacen en la Facultad en un primer momento por inicia-
tiva de los profesores; las dinamicas al interior de los grupos de investigacion permitian
tener estudiantes de pregrado que se iban formando. Empero, no eran semilleros como se
conocen actualmente, es decir, no eran grupos de estudiantes conformados y no necesa-
riamente estaban articulados a un grupo de investigacidn; en ese momento los estudiantes
participaban o en los grupos de investigacion ya conformados, o se vinculaban a las investi-
gaciones de los docentes. Sin embargo, es innegable la presencia de una preocupacion ética y
pedagogica por formar a los estudiantes tanto en el aula como en los procesos investigativos.

Si, o sea, ante la resistencia a la palabra semillero de investigacién lo que hicimos fue ir formando
estudiantes en las investigaciones, pero no era decirle ni siquiera un nombre, ni que eran semi-
lleros, no. Eran estudiantes que eran auxiliares de investigacion con las normas de la universidad
o estaban en formacidn investigativa, que tenia las dos cosas, y tuvimos estudiantes que lograron
convocatorias de estudiantes financiadas, o sea, eso fue como la entrada, entonces fue muy lento.
La palabra semilleros se mantuvo guardada en la cajita de los recuerdos mucho tiempo. (PDO1,
comunicacion personal, 24 de junio de 2020)

Es importante aclarar que, para ese momento, esto es, los alos 1999 y 2002 aproxima-
damente, algunos de los docentes de catedra tenfan simultdneamente la condicién de estu-
diantes, estos ejercian la docencia acompafiados de un profesor vinculado. Esta situacién
hace que las condiciones de surgimiento de los semilleros en la Facultad sea contrastable
con las del resto de los semilleros en la Universidad de Antioquia y el pais, por cuanto se
asemejan en que fue una iniciativa de estudiantes, pero se distancian en que, en este caso en
particular, tenian la doble condicién de docentes-estudiantes y no se formaron inicialmente
grupos pequenos donde los estudiantes de pregrado, que no eran docentes o no tenian esa
doble condicién, tuvieran un espacio exclusivo, sino que debido a la resistencia que atn
suponia la investigacidn y el prejuicio que ya cargaban los grupos de investigacion inci-
pientes, los estudiantes se unian a los espacios ya constituidos.

Al indagar por esas dificultades iniciales en la formacién de los Sdel, uno de los entre-
vistados manifestaba:

Lo que se veia era que todo el ejercicio enseflanza aprendizaje estaba basado en certezas, cuando
esto es asi se cercena la creatividad del pensamiento en los estudiantes, reforzado con la figura
de poder del profesor como depositario del conocimiento y con un ambiente académico con una
concepcion muy formalista del derecho (norma-coédigo-leyes). Se iba formando un sujeto que iba
reproduciendo mds ese modelo de abogado. No se podia solo hablar de investigacion, tenia que
ponerse en practica, habia que hacerla; sumado a que debia realizarse una propuesta de docencia,
de formacioén en el derecho. Fue complejo porque los estudiantes no tenian preguntas, no tenian
suficiente fundamentacion tedrica; se basaban en preguntas por la norma, en reflexiones de los
pronunciamientos del legislador o la Corte. (PD02, comunicacién personal, 24 de junio de 2020)
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Es posteriormente, con la aceptacidon paulatina de la investigacion, con la apertura del
pregrado en Derecho a nuevos enfoques como la sociologia juridica y con la apertura del
pregrado de Ciencia Politica en el afio 2004 —un programa con una clara orientacién inves-
tigativa— que se posibilito ir asimilando la investigacion. También influyd, en gran medida,
el regreso de docentes del pregrado en Derecho que se habian ido a realizar sus estudios
doctorales y la llegada de nuevas generaciones de docentes con mayor apertura hacia la
investigacion.

Asimismo, con el estado de la investigacion en niveles superiores como las maestrias,
la Facultad decididé recoger esta experiencia y retomar los semilleros como espacios de
reflexién, teniendo en cuenta que una vez los estudiantes vinculados a investigaciones
en calidad de auxiliares finalizaban su vinculaciéon manifestaban el deseo de continuar su
formacion en investigacion, por lo que paulatinamente fueron construyéndose estos grupos
en la Facultad y siempre acompafados por docentes. Alli se leian textos y se escribian proto-
colos que posteriormente servirian a las investigaciones de los profesores y reforzarian los
conceptos de los estudiantes (Centro de Investigaciones Juridicas, 2006). De este modo,
puede identificarse el surgimiento de los Sdel en la Facultad como resultado de la iniciativa
de los docentes, y su continuidad como resultado de la motivaciéon de los estudiantes y
egresados.

Nacen como una exigencia de los docentes que queriamos hacer investigacion, porque conside-
ramos que era la inica manera de formar esa nueva generacién que tendria que llegar con inves-
tigacion de la Facultad. Hubo mucha resistencia, entonces los semilleros nacen en esa resistencia,
eso es muy importante saberlo, porque se hizo un pare en el camino. Ya no era qué decidimos
los investigadores, en ese momento jovenes, pues no vamos a seguir haciendo este proceso de
resistencia, vamos a hacer lo siguiente: hagamos investigaciones y vamos incluyendo estudiantes.
(PDO1, comunicacién personal, 24 de junio de 2020)

En la historia de los semilleros en la Facultad es muy importante mencionar el papel que
tuvieron las convocatorias de investigacion dirigidas a los estudiantes, inicialmente denomi-
nadas “convocatoria para pequefios proyectos’, las cuales les posibilitaban ser investigadores
principales. Esto llevo a que se fuera naturalizando un poco mas el ejercicio investigativo y
que se contemplara, incluso, como proyecto de vida de muchos de ellos que posteriormente
se convirtieron también en docentes. Asi, se cont6 desde el inicio con un fuerte apoyo insti-
tucional a pesar de las resistencias y visiones encontradas al interior de la Facultad. Debido
a este hecho, los procesos administrativos eran inicialmente muy regulados puesto que los
estudiantes entraban a los proyectos de investigacién como auxiliares de investigacion o
estudiantes en formacion, por lo tanto, los estudiantes se registraban con sus roles formal-
mente ante el Centro de Investigaciones de la Facultad, situacion que fue transformandose
con la proliferaciéon de los semilleros como grupos, es decir, cuando comienzan a adoptar
la forma que hoy se mantiene —puesto que no siempre eran registrados en el Centro de
Investigaciones, lo que llevé a una informacién imprecisa al respecto-. De hecho, es en los
ultimos afos, principalmente a partir del afio 2014, que la Facultad ha venido exigiendo a
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los semilleros la presentacion de informes semestrales para llevar un registro de los inte-
grantes y las actividades, exigencia que tampoco se cumple con sistematicidad por parte de
los docentes coordinadores.

Al preguntar a los entrevistados por la posicién administrativa que ha tenido la Facultad
respecto a los semilleros, manifestaban que ha sido basicamente de apoyo, de no obsta-
culizar ni ser una traba para una estrategia que ha ido surgiendo de manera libre, lo que
claramente constituye una fortaleza.

Yo creo que la Facultad ha estado acompafiando y apoyando, en términos financieros, proyectos
de los semilleros, los encuentros de los semilleros, la movilidad cuando hacen ponencias, pues,
como todo ese tipo de cosas. El objetivo de la Facultad desde que yo estaba ahi fue formativo y en
términos de lograr consolidar una cultura de la investigacién en la Facultad, era muy dirigida a
eso. Yo creo que, en ese sentido, el objetivo sigue siendo el mismo y creo que no se debe perder; es
decir, yo creo que la tarea de uno administrativamente es estar al lado de quienes quieren inves-
tigar y salir adelante con unos propositos académicos, con propuestas en sus investigaciones, con
sus ponencias en sus grupos de investigacion. Yo realmente creo que, administrativamente, uno
tiene esa tarea de facilitar, acompanar y ayudar, diria yo, en la medida de lo posible, a que eso
se mueva y yo creo que eso no tiene fin. ;Por qué creo que no tiene fin? porque siempre seguird
siendo un propdsito de formacién, de consolidar... porque siempre hay estudiantes nuevos, es
decir, los estudiantes van egresando. (PD05, comunicacion personal, 2 de julio de 2020)

En esta misma linea, se indagd por el numero de semilleros por afio entre el 2005 y
el 2016. Sin embargo, es preciso aclarar que debido a los vacios en la informacion y al no
encontrar una concordancia entre los semilleros ofertados por afio y los informes entre-
gados al Centro de Investigaciones, se decidi6 realizar un acercamiento con los semilleros
que entregaron los informes, pues a partir de esta informacion se logran evidenciar las dina-
micas de la estrategia en la Facultad y su variacion en el tiempo, como puede observarse a
continuacioén (ver Figura 1).

Figura 1. Histéricos semilleros activos en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas entre el 2005 y el 2016
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Nota. Elaboracion propia con datos de informes de semilleros de investigacion 2005-2016.
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Segun el informe elaborado por el Centro de Investigaciones Juridicas de la Facultad, en
el ano 2005 se contaba con 16 semilleros, los cuales encontraban una dificultad en el espacio
tisico para poder llevar a cabo sus actividades, uno de los principales retos que aun no logra
sortearse. Es asi como “para el afio 2006 continuaron 11 y surgen 3 semilleros nuevos, todos
estos integrados aproximadamente por 100 estudiantes y coordinados por alrededor de 23
docentes” (Centro de Investigaciones Juridicas, 2008b, s.p.). Esta proliferaciéon de semilleros
llevé a que, en el afo 2006, la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas se planteara la nece-
sidad de pensar una politica de semilleros que pudiera ayudar a consolidarlos como un
espacio fundamental en la formacion de nuevos investigadores; dicha politica nunca se llevo
a cabo, lo que se estima se debid a la priorizacidn de otros temas en la agenda administrativa.

En el caso de Derecho, segtn el Informe de autoevaluacién correspondiente a los afios
2010-2 y 2015, habia un total de 29 semilleros de investigacién inscritos a 2015 —como
se evidencia en la grafica 2— en los cuales participaban aproximadamente 428 estudiantes.
Segun el documento, “los semilleros se han constituido también en un componente acadé-
mico a través de los cuales se potencia no sélo la indagacion y busqueda del conocimiento,
sino la capacidad de expresion artistica y la creatividad” (Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, 2015, p. 147).

De igual forma, en el Proyecto Educativo del Programa (PEP) del pregrado en Derecho
se rescata que los semilleros reflejan la existencia de diversas agendas investigativas donde se
analizan problematicas juridicas complejas que requieren una mirada interdisciplinar y que,
muchas veces, no solo se constituyen en resultados académicos sino también en interven-
cién social. Desde los semilleros se han realizado actividades formativas dirigidas a distintas
comunidades, se han proyectado posiciones frente a proyectos de ley, se han realizado
seguimiento y evaluacion de politicas publicas en distintos temas (envejecimiento y vejez,
mujeres, entre otros), se ha fortalecido la formacién de los estudiantes en su vinculo con
el Consultorio Juridico Guillermo Pefia Alzate ~donde hay atencién y asesoria a personas
en estado de vulnerabilidad de sus derechos—, entre otras. Los semilleros han sido hasta
ahora, y en toda su trayectoria, espacios no solo formativos e investigativos sino también de
incidencia.

Segun dos de los entrevistados, se observé un crecimiento importante a partir del afo
2010 que ellos explican como el resultado de la flexibilizacion de los requisitos para el ingreso
a los mismos, asi como la adopcién paulatina de una concepcién mas horizontal.

En el afio 2010 yo identifico la existencia de los semilleros, que ya eran abundantes en ese momento
en la Facultad, pero observo que, a pesar de ser numerosos, muchos de ellos tenian la carac-
teristica de ser semilleros de investigacion muy cerrados, con muchos requisitos. En esa época
se estilaba mucho, algunos todavia lo siguen haciendo, semilleros donde se piden requisitos de
admisién, condiciones de admision y de funcionamiento y permanencia, etc. No tenian el nimero
que uno puede percibir en los tiempos mas recientes, digamos, la acogida era buena, pero uno no
percibia para ese entonces todavia lo que uno podria denominar hoy el “boom” de los semilleros,
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porque uno puede decir hoy que es un “boom” en términos cuantitativos numeéricos, y yo diria que
también en términos cualitativos por todo lo que se produce en los semilleros. (PD06, comunica-
cién personal, 17 de julio de 2020)

Asimismo, los entrevistados consideran que han sido clave en la constancia de los semi-
lleros en los ultimos anos los lazos de amistad que al interior se construyen, esto es, los
Sdel no son exclusivamente un espacio académico, sino que se convierten en espacios de
relacionamiento en otras esferas de la vida.

Todo ese cumulo de cosas vuelve realmente muy atractivo los semilleros, adicionalmente, el
profesor establece relaciones de mucha horizontalidad, de mucha cercania, de mucha amistad,
porque se convierten realmente en grupos de mucha amistad que trascienden incluso lo acadé-
mico, porque, entonces, luego se comparten otros escenarios, en la salida, en la tomada de tinto,
de la cerveza, en compartir otros escenarios, entonces no es raro que alli se vinculen profesores
y estudiantes para no solamente debatir y discutir, sino también realizar otras actividades ladicas
por ejemplo. (PD06, comunicacion personal, 17 de julio de 2020)

Por otra parte, tomando como base los ultimos 5 afios de la estrategia de Sdel en la
Facultad, en la Figura 1 se evidencia su estabilidad, manteniendo no menos de 30 Sdel por
aflo y un alza en el afio 2015 de 38 Sdel. En la fluctuacién de los Sdel hay que tener presente
el factor de graduados por afio, pues en muchas ocasiones los estudiantes llegan a estos
espacios con la finalidad de afianzar conocimientos especificos y desarrollar sus trabajos
de grado como requisito para culminar esta etapa de formacion, lo cual influye en la conti-
nuidad o no de algunos Sdel.

Aunque el tema de la investigacién en un primer momento generd resistencia en el
pregrado en Derecho, esto fue cambiando con las transformaciones en los planes de estudio
y la manera de concebir la labor investigativa, sus aportes formativos y de impacto social.
De hecho, la vinculacién de los semilleros a ciertos cursos de profundizacion y la trayectoria
previa —incluyendo la existencia del pregrado en Derecho, con muchos afios de antelacién en
comparacion con el de Ciencia Politica— explican por qué el nimero de semilleros adscritos
al pregrado en Derecho tiene una mayor participacion. Como se identifica en la Figura 2,
el programa en Derecho tiene, aproximadamente en todos los afios, mas del doble de semi-
lleros activos que el de Ciencia Politica; a pesar de eso, es notorio que los Sdel en Ciencia
Politica experimentan un crecimiento exponencial en el afio 2011 -en el que se duplica el
numero de Sdel activos con relacion al afio inmediatamente anterior- y, desde entonces, se
sostienen aproximadamente 9 semilleros activos por afo entre 2012 y 2016. Es importante
aclarar que todos los semilleros de investigacion son interdisciplinares, es decir, se posibilita
la participacion de estudiantes de diversos pregrados. En este sentido, la clasificacion se
realizé de acuerdo con la afinidad tematica con los pregrados, por lo que los datos arrojan
una debilidad en términos de conformacion de semilleros con tematicas mas afines a la
ciencia politica, y no necesariamente indica una debilidad en términos de participaciéon de
los estudiantes.
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Figura 2. Semilleros activos por carrera periodo 2005-2016
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Nota. Elaboracion propia con datos contrastados de los informes de gestion e informes del Centro de Investigaciones.

En este orden de ideas, ha sido clara la forma en que los Sdel han ido convirtiéndose en
un escenario fundamental de la formacion académica en la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, asi como en la construccion de los proyectos personales de los estudiantes. Si se
compara la Figura 1 con la Figura 3 se observa que en el 2017 se da un incremento del 40 %
con relacién al aflo inmediatamente anterior, pasando de 30 semilleros en 2016 a un total
de 42 semilleros activos con corte a 2017. Dicha tendencia se mantiene en el 2018 dénde
aparecen 11 semilleros nuevos, y se presenta un descenso en el 2019 retornando a la base
de 42 semilleros inscritos y activos como en el 2017. Esta base de semilleros activos durante
los tres ultimos afos indica que, a pesar del surgimiento y poca constancia de algunos, en
general los Sdel son un espacio institucionalizado en la Facultad al que se da continuidad
ano tras ano.

Figura 3. Niumero de semilleros en el periodo 2017-2019
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Nota. Elaboracién propia con datos contrastados de los informes de gestion e informes del Centro de Investigaciones.
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En las entrevistas se manifestaron posibles causas de la clausura temprana de algunos
semilleros; entre ellas se mencion¢ el hecho de que la mayoria de los semilleros sean coor-
dinados por profesores de catedra que no reciben ningtin incentivo econémico por ello. A
pesar de su compromiso, en ocasiones los docentes se ven obligados a tomar otros empleos

que si son remunerados y se encuentran con el obstaculo de la dedicacion horaria y la dispo-
nibilidad.

Entonces ;uno qué ve alli?, que uno encuentra situaciones de desmotivacion porque a veces los
profesores también se cansan, piensen cuando el trabajo es gratuito, no remunerado y todo lo que
ello implica también va generando cierto cansancio en el tiempo para los profesores. ;Qué ocurre?,
algunos profesores sencillamente tienen que dedicarse a otras actividades, porque como no estan
en funcién especifica de la universidad, porque no son docentes vinculados tiempo completo,
entonces tienen que abandonar la catedra, o sencillamente tienen que dedicarse a labores perma-
nentes como abogado litigante o como funcionario, y eso ha generado que entonces caiga. (PD06,
comunicacion personal, 17 de julio de 2020)

Ahora bien, al revisar las figuras vistas hasta ahora, es posible inferir que existe una
constante emergencia y expansion de los Sdel en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
de la Universidad de Antioquia, consolidando la estrategia de semilleros como espacios
participativos y de formacidn en los que se dan unas relaciones de horizontalidad y que, en
su mayoria, son producto de los intereses particulares de estudiantes que buscan profun-
dizar o debatir en torno a esos temas especificos.

Con el aumento en la oferta de Sdel también aumentd el nimero de estudiantes inscritos
en dicha estrategia, mostrando un pico en el afio 2018, donde se registraron —segun los
informes presentados por los coordinadores de los diferentes semilleros— 823 semilleristas
entre estudiantes de ambos pregrados de la Facultad y, en un menor porcentaje, estudiantes
de otras dependencias, como es el caso de estudiantes pertenecientes a los programas de
Economia, Filosofia, Educacidon e incluso de la Licenciatura en Artes Plasticas, lo cual
muestra la pluralidad de miembros, asi como de temas y enfoques que motivan a los estu-
diantes.

Figura 4. Total de estudiantes inscritos en semillero por afo

Nota. Elaboracion propia con base en datos contrastados de los informes de gestién e informes del Centro de Investigaciones.
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Empero, estas cifras reflejan dos llamados de atenciéon. Por un lado, existe un potencial
instalado sobre estudiantes de otras dependencias inscritos en semilleros que invita a conti-
nuar visibilizando la estrategia de semilleros y posibilitando un estudio interdisciplinar de
los fenémenos. Por el otro lado, la cantidad de miembros del pregrado en Ciencia Politica
continua siendo precaria y, de hecho, bastante cercana al de otras dependencias, por lo cual
es imperante fortalecer la vinculacion de estudiantes de dicha disciplina en los Sdel.

Conclusiones: una mirada a las fortalezas
y retos de los Sdel

La reconstrucciéon de la trayectoria de los semilleros de investigacion en la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Antioquia ha permitido evidenciar una
amplia trayectoria y una estabilidad relativa del nimero de semilleros y participantes en
el tiempo, que ha sido prolifico. Esta trayectoria no puede dejarse de inscribir, justamente,
en la historia general de los semilleros en Colombia que respondié, desde el principio, a
los intereses e iniciativas de los estudiantes para agruparse, estudiar juntos, y también a las
distintas directrices del gobierno nacional que terminaron estimulando el apoyo de cada
una de las instituciones.

Ahora bien, como se mostrd anteriormente, las condiciones de la Universidad de Antio-
quia y, puntualmente, de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas son particulares, pues
esta estrategia pedagdgica emerge a partir de la formacién de los estudiantes de pregrado
como docentes —donde tenian esa doble condicion- y en un contexto generalizado de resis-
tencia frente a los procesos de formalizacién de la investigacion promovidos por el gobierno
nacional. Es con la aceptacion paulatina de los procesos formales de investigacion, la forma-
cién de algunos profesores en el exterior y su contacto con enfoques mas sociojuridicos, asi
como con el surgimiento del pregrado en Ciencia Politica, que se posibilita la apertura de
estos espacios como una iniciativa de los estudiantes.

A partir del aflo 2004, entonces, se ha detectado una mayor potencializacién de esta
estrategia en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas que justamente la convertiria en
un referente para otras instituciones. Dentro de sus potencialidades se identificé su cons-
titucion como un espacio plural, diverso, voluntario, alternativo a otros espacios para la
formacién en investigacion, la profundizacion de temas, e incluso la incidencia directa
en las comunidades. En los semilleros se ha tenido una participacioén activa que va mas
alla de la formacidn investigativa y disciplinar, pues ellos han incidido a través de pronun-
ciamientos sobre proyectos de ley (es el caso del Semillero en Estudios sobre Mineria del
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pregrado en Derecho, que se ha pronunciado en defensa de la autonomia territorial y el
medio ambiente), seguimiento a politicas publicas, apertura a la participacion de personas
externas a la Universidad, afianzando el vinculo con las comunidades, entre otros.

Sin duda, los Sdel son un espacio que se ha convertido en fundamental para la formacién
de los estudiantes de pregrado, los egresados, y en una de las manifestaciones del compro-
miso docente. Al interior de ellos se realizan multiples procesos que terminan materializados
en proyectos de investigacion presentados a las convocatorias del Centro de Investigaciones,
trabajos de grado, ponencias, libros, articulos, planeacién de eventos, productos audiovi-
suales, proyectos de extension, entre otros.

Son todos estos fortalezas que hacen de los Sdel de la Facultad un referente para el resto
de las instituciones de educacion superior en el pais e incluso para el resto de las facultades
de la misma Universidad de Antioquia. La percepcién de quienes aceptaron hacer parte
de esta investigacion coincide, en todo caso, en la vision de los Sdel como una estrategia
efectiva en la construccion de una comunidad académica donde se genera y se valida el
conocimiento.

Ahora bien, sin desconocer todas esas fortalezas propias de los semilleros y el apoyo
institucional que también han recibido —entre ellos el margen de libertad para su accionar
y el apoyo en la realizacion de ponencias, eventos, publicaciones, ente otros— es importante
reconocer unos retos a mediano y largo plazo que no solo aplican para la experiencia de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, sino que podrian hacerse extensivos a la de los
Sdel en general.

El primero de ellos tiene que ver, precisamente, con los procesos de visibilidad. El gran
numero de semilleros es una gran potencialidad, pero al mismo tiempo un reto en cuanto a
la divulgacion de la multiplicidad de acciones y aportes que esta estrategia realiza tanto en
el ambito tedrico como practico, entendiendo por este tltimo la incidencia en la transfor-
macion de las comunidades y la gestion de sus problemas. Por ello es necesario pensar una
estrategia que permita dar a conocer y canalizar, tanto al interior de las universidades como
por fuera de ellas, las actividades y logros de los Sdel.

El segundo se relaciona con el reconocimiento y retribucién a los docentes de catedra,
en la medida de las posibilidades financieras con que se cuente, como una forma de incen-
tivar su permanencia en los Sdel, lo que en muchos casos esta directamente relacionado con
la constancia del propio semillero.
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El tercer reto tiene que ver con la posibilidad de garantizar espacios fisicos para los
Sdel. Uno de los grandes inconvenientes identificados por la mayoria de los semilleros es la
dificultad para acceder a un salon disponible en el horario del semillero. Esto se debe a la
gran demanda de semilleros, que no alcanza a cubrirse con la disponibilidad de aulas que
son simultaneamente utilizadas para las clases.

En cuarto lugar, es necesario proyectar unos procesos de sistematizaciéon constante de
la informacién que permitan tener conocimiento de los logros obtenidos por los semilleros,
su participacion en eventos nacionales e internacionales, la produccién académica y otras
actividades que desempenan los Sdel. Por altimo, es importante sefialar que esta sistemati-
zacién de las experiencias y trayectorias de los Sdel es fundamental no solo para este caso
estudiado, sino para las demas instituciones del pais, pues posibilita un mayor apoyo y forta-
lecimiento de los mismos al entender sus propias dinamicas y poder prever desde el nivel
institucional nuevas medidas para afianzar un acompafiamiento que no entre en pugna con
su particularidad de ser espacios libres y auténomos. No se trata de regular el funciona-
miento de estos, sino de entender sus diferencias y poder construir de manera colaborativa
para afianzar labores de investigacidn y extension producto del ejercicio de los Sdel.
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Introduccion

El objetivo de esta contribucidn consiste en presentar los resultados de la sistematizacién
de experiencias de la Clinica Socio-juridica de Interés Publico de la Universidad de Caldas?
durante el periodo comprendido entre su formulacién como proyecto de proyeccion social
del saber del Departamento de Ciencias Juridicas de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales -y adscrito a la Vicerrectoria de Proyeccion Universitaria en el afio 2013- y el afio
de creacién de su semillero de investigacion “Praxis sociojuridica” durante el 2019. Este
semillero fue creado con el objetivo investigativo de reconstruir la memoria colectiva de la
Clinica, con miras a su reafirmacidn identitaria, a partir de una investigacion dedicada a
revisitar su saber-hacer.

! Resultado del proyecto de investigacién “Revisitar el saber-hacer de la Clinica Socio-Juridica de Interés Publico: Un proceso de sistematizacion de
experiencias desde el afio 2013 al afio 2019 y difusién del conocimiento” desarrollada por el Semillero Praxis Socio-Juridica de la Clinica Socio-juridica
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de investigacion Estudios Juridicos y Sociojuridicos, Servicio de extension “Clinica Socio-Juridica de Interés Publico” (financiado por la Vicerrectoria de
Proyeccion Universitaria de la Universidad de Caldas, codigo CJS-202013) y la Vicerrectoria de Investigaciones y Posgrados de la Universidad de Caldas.

2 En adelante “La Clinica” o “CLISIPUC”.
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En el presente texto se desplegara la idea fuerza en torno a lo identitario, consistente
en el enmarque mixto y complejo de su denominacién como Clinica Socio-juridica (o de
Interés Social) y de interés publico. Se determinaran los elementos de la educacién legal
clinica y la educacién practica de los consultorios juridicos para revisitar —volver sobre- lo
que ya se conoce de nuestra actividad practica mediada por teoria -la praxis-, en aras de
identificar qué elementos de nuestro saber-hacer nos diferencian o distinguen de la forma-
cién tradicional legalista en el derecho. En esta senda se puede comprender su importancia
en la materializaciéon y emergencia de multiples justicias, por ejemplo, en clave de escalas
de la justicia (Fraser, 2008): redistributiva, de reconocimiento y politica; a las cuales cabria
agregar algunas novedosas como podrian serlo la garantia de la justicia epistémica —en sus
versiones testimoniales y hermenéuticas— (Fricker, 2017) y la justicia ecolégica (Cuervo,
2023). Todo ello permite redefinir la posibilidad de nuevos (en)marques en nuestra praxis
clinico socio-juridica.

De igual forma, la sistematizacién de nuestras experiencias de enseflanza-aprendizaje
del derecho guarda una estrecha relacion con la pregunta articuladora de este libro, toda
vez que los resultados, conclusiones y recomendaciones aqui planteadas nutren la reflexion
en torno al aporte de las clinicas juridicas de las IES a la resolucién de los desafios y
conflictos socio-juridicos de las regiones, en lo relacionado con los siguientes ejes tematicos
propuestos: clinicas juridicas y sociojuridicas; litigio estratégico; acceso a la justicia; protec-
cién y promocién de derechos humanos y proteccién y promocion de derechos de grupos
en estado de vulnerabilidad. El tema de investigacién y este capitulo es un quiasma entre los
ejes tematicos referenciados, visto tanto desde su objeto y la metodologia planteada como
en el contenido de la reflexiéon misma.

Se combina la teoria con el trabajo empirico en torno a nuestro quehacer y saber-hacer,
lo cual permite generar procesos de apropiacién y democratizacion de los conocimientos
construidos, mas adn, teniendo en cuenta que la CLISIPUC es la primer Clinica del Eje
Cafetero, lo cual resulta ser un escenario de aprendizaje conjunto para los 3 programas
de Derecho de la ciudad de Manizales (Universidad de Caldas, Universidad Catdlica Luis
Amigé -Sede Manizales- y Universidad de Manizales), asi como para los demas programas
delaregion que se articulan a través del Nodo Eje Cafetero de Investigacion Juridica y Socio-
juridica (Universidad Gran Colombia -Seccional Armenia-, Universidad Libre —Seccional
Pereira—, Fundacién Universitaria del Area Andina —-Sede Pereira—, Fundacién Universitaria
Auténoma de las Américas —Sede Pereira—) de cara a los posibles trabajos de litigio en red.

De igual forma, el proceso de difundir estas experiencias genera la posibilidad de
importantes didlogos, intercambio de informacion y generacion nuevas vetas analiticas que
permitan producir nuevos sentidos y saberes sobre las practicas pedagodgicas y estrategias
de litigio en defensa del interés publico, asi como para apoyar la implementacion de sus
propias clinicas al interior de dichos centros universitarios y de cara a la satisfaccion de las
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necesidades de las comunidades vulnerables ubicadas en estas geografias. En este sentido, se
promueve una praxis socio-juridica mas amplia, diversa y comprometida con el despliegue
de las lineas tematicas seleccionadas, en relacion con los conflictos juridico-territoriales,
étnicos, sociales, politicos y ambientales que enfrenta el Eje Cafetero.

Este proposito general se materializara mediante el cumplimiento de uno concreto
en este capitulo. Se cuestionara la periodizacion histérica que hace aparecer a las clinicas
juridicas en nuestro medio como fruto del implante legal de los desarrollos del proyecto
angloamericano de derecho y desarrollo. También, disputaremos la idea de las clinicas como
derivadas de los consultorios juridicos. Se pone en discusion esta supuesta “genealogia” a la
luz de los resultados del proyecto de investigacidon soporte de esta contribucion.

Metodologia

El ejercicio de re-visitar el saber-hacer de la CLISIPUC tuvo como fin ultimo aportar al
mejoramiento de su emergente modelo pedagdgico de ensefianza y aprendizaje del derecho,
la defensa del interés publico, la comprensién de sus didacticas, instrumentos metodolo-
gicos, las estrategias de litigio y demas acciones, mediaciones y propuestas desplegadas por
sus diferentes lineas de intervencidn en las movilizaciones juridicas y sociojuridicas adelan-
tadas durante el periodo de revisitacion. Para el cumplimiento de este fin, se desarroll6 una
investigacion sociojuridica a partir del uso de métodos comparativos (Ragin, 2007) con
enfoque cualitativo, o en otras palabras, una integraciéon metodoldgica propia del modelo de
movilizacidn sociojuridica, en el cual se integran diversas metodologias, métodos, técnicas
y construccion de instrumentos para la recoleccion, andlisis y sistematizacion de la informa-
cién. Esto con el fin de realizar el andlisis histérico de la trayectoria institucional, asi como
la sistematizacidon de experiencias (Fals Borda & Anisur Rahman, 1991; Jara Holliday, 2014,
2018; Agudelo Lopez & Jiménez Garcia, 2019) tales como estrategias de litigio, formacion
de sus integrantes, relacionamiento con las comunidades y agenciamiento de casos (Freire,
2002, 2005) de las lineas de intervencion de La Clinica. Para la recoleccion de esta infor-
macidn se revisaron los informes anuales de gestion de la clinica, se realizaron dialogos de
saberes entre sus integrantes —privilegiando las relaciones de tipo horizontal- y el recono-
cimiento de la diversidad de actores y visiones de las comunidades, docentes, estudiantes
voluntarios del programa en Derecho, estudiantes de practica interinstitucional, estudiantes
de practicas profesionales de otras carreras, voluntarios egresados y voluntarios expertos.

En este proceso de investigacion se aposto por afianzar la fundamentacion axiologica, la
difusién y el fortalecimiento del saber-hacer de La Clinica. Se utilizaron instrumentos tales
como: entrevistas semiestructuradas a estudiantes, docentes y lideres de las comunidades
de los casos agenciados conjuntamente; fichas analiticas elaboradas para sistematizar casos
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emblematicos; rastreo jurisprudencial por medio de cinematicas® (Orozco Ospina, 2020,
p. 76); y construccidon de marcos conceptuales a partir de la identificacidon de categorias de
analisis para establecer los impactos y aprendizajes de los casos agenciados.

Para la construcciéon de estos marcos tedricos y conceptuales se establecieron las
siguientes categorias: i) estrategias de litigio exitosas; ii) impactos en el proceso de ensefian-
za-aprendizaje del derecho en los actores involucrados; iii) necesidades juridicas insatisfe-
chas y; iv) materializacion de los derechos vulnerados de las comunidades.

Para este cometido se plantearon tres estrategias metodoldgicas: 1) el analisis de la
trayectoria institucional de La Clinica Sociojuridica; 2) el estudio comparado de su praxis
con otros centros de proyeccion o centros de practica juridica, como son las clinicas juri-
dicas y consultorios juridicos y; 3) la sistematizacion de experiencias significativas en sus
diferentes lineas de trabajo con la finalidad de favorecer su identificacion, construccién y
consolidacion identitaria, asi como la posible emergencia de subjetividades juridicas alter-
nativas al formalismo juridico en sus integrantes y procesos pedagogicos y comunitarios.

Es importante aclarar que, dada la envergadura de estos objetivos, en este texto solo
se presentaran las ideas centrales y las principales conclusiones y recomendaciones resul-
tado del proyecto de investigacion en torno a tres elementos de analisis transversales a los
objetivos propuestos: 1) la apuesta por un modelo de educacién interdisciplinario; 2) un
quehacer inspirado por un ethos critico e intercultural en el derecho y; 3) la indistincién
entre movilizacion social e intervencion socio-juridica en relacién con los procesos de ense-
flanzay aprendizaje desplegados en La Clinica. Los analisis producto de revisitar, retflexionar
y sistematizar las experiencias en torno a las metodologias clinicas y las estrategias de litigio
implementadas seran motivo de préximas publicaciones.

También se aclara que, si bien la investigacion desarrollada recopila y analiza los primeros
seis aflos de La Clinica, concebida como un proyecto colectivo, la intencion de esta publi-
cacion es amplificar estas reflexiones hasta la actualidad, para conmemorar y celebrar los
10 anos de experiencias hechas y vividas en ella y con la desiderata de seguir fortaleciendo
la transformacion y el empoderamiento de la praxis socio-juridica desde una perspectiva
territorial, alternativa, emancipadora, intercultural y al servicio de la promocién y defensa
de los derechos humanos, las ecologias, el interés publico y la eficacia del Estado social de
derecho.

® Para el abordaje y uso del material jurisprudencial se plantean metodologias tradicionales como las lineas jurisprudenciales y otras como las cinemdticas
jurisprudenciales que consisten en la conjuncién de imédgenes modelo jurisprudenciales y su correlativa comparacidn, lo cual se plantea al modo de una
teoria diacrénica o dindmica para el abordaje de la jurisprudencia. Se puede observar como estas metodologias intentan comprender la jurisprudencia
como una fuente que requiere ser investigada, analizada y comprendida por su propia complejidad discursiva.
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Movimiento clinico y praxis socio-
juridica: despliegue del saber-hacer de la

CLISIPUC

Tension de la genealogia tradicionalista de las clinicas
juridicas en Colombia

Una de las principales contribuciones de la CLISIPUC estriba en tensionar la genealogia
tradicionalista propuesta por el movimiento clinico-legal en torno a la creacién de los
consultorios juridicos y, concretamente, desplegar esta supuesta genealogia de un modo
descontextualizado hacia la trayectoria historica de las clinicas juridicas en Colombia.

Esta genealogia descontextualizada puede resumirse asi: el primer momento de esta-
blecimiento legal de los consultorios juridicos y el segundo de la emergencia de las clinicas
juridicas en nuestro medio como meros procesos de trasplantes legales y educativos prove-
nientes de los “Nortes Globales” (De Souza Santos, 2009) vinculados a las tres olas del
movimiento derecho y desarrollo estadounidense (Bonilla Maldonado et al., 2017) con una
supuesta premisa de derecho antiformalista.

Desde un enfoque critico se puede considerar este ejercicio como una narracién de las
clinicas desde un punto de vista reivindicador de los consultorios juridicos tradicionalistas.
Esta narracion historica es tragica porque supone el contar la historia desde la perspectiva
ortodoxa y dominante de los consultorios juridicos, los cuales son escenarios de creacién
y enunciacidn del formalismo en nuestro ambito. En esta narracion se induce pensar que
las clinicas son un subproducto de los consultorios cuando, en realidad, las clinicas nacen
como respuesta a la ortodoxia y formalismo juridico favorecido y recreado en los consulto-
rios. Ante esta version del dominante hay que confrontar la lectura histérica del subalterno,
esto es: se requiere que las clinicas sean contadas por los cultores y protagonistas de ellas.

Y es que resulta preciso advertir que la periodizacion histérica sugerida desde los consul-
torios carece de matices genealdgicos, lo cual termina por invisibilizar o desconocer la expe-
riencia seminal de las clinicas de interés publico y de las clinicas socio-juridicas en Colombia,
que se pueden considerar como entidades de creacion colectiva sin reconocimiento legal
(esto ultimo propio de los consultorios). Las clinicas se constituyen como escenarios de
generacion de contra narraciones y depositarias de la memoria critica socio-juridica en
nuestro medio. Por el contrario, muchos consultorios son guardianes de la historia institu-
cionalizada. Asi pues, se consideran conflictivos los procesos legales y organizacionales que
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terminan por institucionalizar a las clinicas (que las pliegan a la materializacién de propé-
sitos institucionales de cardcter acritico), toda vez que la memoria institucionalizada tiende
a borrar y ofuscar el poder disidente de la genealogia cuando intenta capturar o domesticar
su poder contrainstitucional o contrahegemdnico.*

Para desplegar esta tesis presentaremos la periodizacion histdrica que clasifica en tres
etapas el movimiento clinico. Esta es una versién contada y recreada por los clinicos que
introduce serias distorsiones y discontinuidades en la matriz acritica ofrecida por los cultores
de los consultorios.

Etapas del movimiento clinico juridico visto desde las clinicas

La primera generacién de clinicas juridicas en América Latina se da en el aflo de 1993 en
Argentina, con el convenio entre la Universidad de Buenos Aires (UBA) y el Centro de Estu-
dios Legales y Sociales (CELS). Posteriormente, se crea la Clinica Juridica de la Universidad
Andrés Bello en Venezuela en 1996; la Clinica de la Universidad de Palermo, en Argen-
tina en 1997; la Clinica de Interés Publico y Derechos Humanos de la Universidad Diego
Portales, en Chile, y la Clinica Juridica de Acciones de Interés Publico de la Universidad
Catolica del Pert, ambas en 1999, mismo afio de creacion de la primera clinica juridica en
Colombia denominada Clinica de Derechos Humanos-Grupo de Acciones Publicas (GAP)
en la Universidad del Rosario (Londofo Toro, 2015).

Respecto al surgimiento de las clinicas juridicas en Colombia, Beatriz Londofio Toro
afirma que:

En el caso colombiano la primera generacién de clinicas se inaugura con el GAP y en este periodo
se prioriza el ejercicio de litigio estratégico en defensa de derechos colectivos, a través de acciones
populares (Ley 472 de 1998) y acciones de tutela. En el campo metodoldgico, estas clinicas plan-
tean novedades en la forma de relacionamiento de profesores y estudiantes, en la construccién
de aprendizajes derivados de la experiencia que se desarrolla en casos reales de litigio estratégico
y, ante todo, este movimiento asume una posicion critica frente al formalismo imperante en la
educacién juridica. (2015, p. 37)

Esta etapa del movimiento clinicas se va a caracterizar, y a su vez permite ser diferen-
ciada, de los consultorios juridicos, entre otros aspectos por su trabajo en red para la defensa
de los derechos humanos, el litigio estratégico de alto impacto y como una propuesta alter-
nativa ante la necesidad de ofrecer una educacion juridica diferente, menos reseca y en
procura de la defensa del interés puiblico y los derechos colectivos.

*Como bien lo plantea Wendy Brown (2014, p. 150) la caracteristica central de la genealogia es recoger historias discontinuas, aunque ininterrumpidas.
La genealogia no conduce a cerrar ni dar por culminados los episodios o los acontecimientos historicos. Cuando habilita el registro retrospectivo nos
muestra los “episodios” de, por ejemplo, accidentes, patrones, continuidades, discontinuidades, 6rdenes, desérdenes, convergencias, disidencias, fugas,
entre otros. La genealogia no cierra ni presenta las periodizaciones de los fendmenos como etapas a modo de “culminaciones”
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La segunda etapa se desarrollara a partir del afto 2000 y se caracterizara por la proli-
feracion de clinicas juridicas en América Latina. En Colombia se crearon tres, también en
las Universidades privadas: el Programa de Accién por la Igualdad y la Inclusién Social
(primera clinica creada para temas especificos de discapacidad) de la Universidad de los
Andes, la Clinica de Interés Publico de la Universidad Sergio Arboleda —ambas en Bogota-
y el Grupo de Acciones Publicas de la Icesi, en Cali. Esta etapa se caracterizo por la creacion
de clinicas especializadas en temas concretos relacionados con la discapacidad y la defensa
del ambiente sano; se produjeron relevos generacionales con estudiantes que hicieron parte
de la primera etapa de implementacién de las clinicas juridicas; se desarrollaron plantea-
mientos pedagdgicos sobre el método clinico y se formalizé el trabajo en red a través de la
Red Latinoamericana de Clinicas Juridicas (Londofio Toro, 2015).

La tercera y ultima generacion de clinicas emerge a partir del afio 2010. Estas clinicas
tienen un marcado acento interdisciplinario y un genuino interés por generar procesos
transformadores de ensefianza y aprendizaje del derecho. Nacen plegadas a la intervencion
comprometida y militante en las muy variadas formas de investigacién-accion-participa-
cién y, rapidamente, buscaron su fundamento pedagégico en la educacién popular critica y
comunitaria de la pedagogia general del oprimido (Freire, 2005) revisada con la inclusion de
la pedagogia de la esperanza (Freire, 2002). Estas clinicas anteponen lo social a lo juridico;
dicho en otras palabras, hacen de lo juridico una pieza del rompecabezas de la movilizacién
social, de alli que en la CLISIPUC de la Universidad de Caldas se acufiara el sintagma movi-
lizacion socio-juridica para describir su forma de Ser, Saber y Saber-Hacer (Orozco Ospina,
2020, p. 79).

Sobre esta distincion histérica del movimiento de clinicas son comunes las lecturas que
tienden a asociar la emergencia de este movimiento en América Latina, como un subpro-
ducto del intercambio con la cultura angloamericana que se tradujo en un implante legal,
producto del movimiento derecho y desarrollo implementado en Norteamérica a inicios de
los afios 60 y principios de los 70 con la propuesta de creacion legal de los consultorios, que
se enmarca en la dindmica de la primera ola de este movimiento y su correlato consistente
en la prestacion de servicios juridicos gratuitos, un imaginario vigente hasta la actualidad
(Bonilla Maldonado et al., 2017). Con posterioridad, desde principios de los afios 90 hasta la
fecha fueron emergiendo las clinicas juridicas de interés publico apalancadas por docentes
con formacién angloamericana, escenarios de praxis socio-juridica sin reconocimiento legal
pero institucionalizadas al interior de las universidades; cultores del libre mercado de las
ideas juridicas en nuestro medio, como el caso del trabajo genealdgico sobre los consultorios
juridicos en Colombia, denotan que la base en la fundamentacién de esa educacion clinica
estuvo comprometida con la impugnacion hecha al formalismo juridico latinoamericano:

En el articulo se sostiene que los consultorios juridicos son un trasplante de la educacion juridica
experiencial estadounidense, que de acuerdo con el discurso del movimiento Derecho y Desa-
rrollo, emergen en el sistema juridico colombiano como un instrumento para cuestionar y eliminar
el formalismo dominante tanto en la educacién como en las practicas juridicas colombianas. No
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obstante, también se argumenta que este es un objetivo que no ha sido cumplido; los consultorios
juridicos fueron prontamente cooptados por el sistema de enseflanza y practica juridica formalista,
asi como por una perspectiva asistencialista de los servicios juridicos gratuitos. El articulo también
argumenta que las clinicas juridicas de interés publico, herederas de los consultorios juridicos, a
pesar de su juventud y fines emancipatorios, corren este mismo riesgo debido a la marginalidad
que ocupa la educacidn juridica experiencial en las facultades de derecho del pais. (Bonilla Maldo-
nado et al., 2017, p. 2)

Teniendo en cuenta que existe una produccién académica que relaciona la creacion de
los consultorios juridicos como un proceso de implante o de importacion de instituciones
juridicas norteamericanas, de manera concreta de la propuesta de educacién clinica legal,
en relacidn con las tendencias identificadas en los momentos anteriormente descritos sobre
el movimiento clinico, se podria decir que fueron discusiones propias de la primera ola.
En este orden de ideas, se hace necesario distinguir la implementacién y dinamicas de los
consultorios juridicos en Colombia para desplegar la critica que fundamenta, a la vez que
distingue, el proceso identitario de la CLISIPUC.

La implementacion de los consultorios juridicos en Colombia

El implante legal que proponen las élites politicas colombianas para la transformacién
de la educacion legal y la transformacion de la rama judicial a través del Decreto 196 de
1971 con la creacién e implementacion de los consultorios juridicos en Colombia es una
institucidon que, paraddjicamente, se implanta desde un modelo que pretende el antiforma-
lismo juridico a través de una politica implementada por los gobiernos de Estados Unidos
y Colombia, conocida como “Alianza para el progreso” (Bonilla Maldonado et al., 2017). Se
plantea que este proceso de implante se convierte en un modelo de ensefianza y aprendizaje
del derecho que ha permanecido estable a lo largo de los afios dentro del ordenamiento
juridico colombiano: “Los consultorios juridicos han sido (y siguen siendo) una institucién
que presta servicios juridicos gratuitos a personas de bajos recursos econdmicos haciendo
uso del modelo transnacional del Legal Aid” (p. 6). El articulo 30 del mencionado Decreto
establecio las siguientes premisas basicas:

« P1.Lasfacultades de derecho oficialmente reconocidas organizaran, con los alumnos
de los dos (2) dltimos afos lectivos, consultorios juridicos cuyo funcionamiento
requerira aprobacion del respectivo Tribunal Superior de Distrito Judicial, a soli-
citud de la facultad interesada.

« P.2. Los consultorios juridicos funcionaran bajo la direccién de profesores.

« P.3. Los estudiantes adscritos a los consultorios juridicos de las facultades de derecho
son abogados de pobres y como tales deberan verificar la capacidad econémica de
los usuarios.
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o P4. Se establece la competencia de los consultorios juridicos en diferentes materias
como procesos penales, laborales cuya cuantia no exceda 20 salarios minimos legales
mensuales vigentes, procesos civiles de nica instancia, procesos de alimentos, entre
otros.

Noétese que la competencia establecida legalmente se enfoca en las dreas tradicionales
del derecho, a saber, derecho penal, civil, laboral y administrativo. Lo anterior tiene como
consecuencia la inclinacion de la balanza a favor de los docentes practicos tradicionalistas,
en desmedro de los docentes clinicos criticos y los docentes de dreas no-hegemonicas, como
es el caso de las areas de investigacidn, antropologia, filosofia, psicologia, sociologia juri-
dica, entre otras.

Resulta relevante advertir que, equivocamente, se ha afirmado que el origen tanto de
los consultorios juridicos (o consultorios juridicos de creacién legal) como de las clinicas
juridicas es similar: “Ya que ambas instituciones poseen una fuente de inspiracién comun:
el movimiento Law and Development, surgido en la década de los sesenta en los Estados
Unidos” (Higuita Olaya, 2020, p. 45). En igual sentido, se ha llegado a afirmar que “Los
consultorios o clinicas juridicas son una forma de educacién experiencial” (Bonilla Maldo-
nado et al., 2017, p. 11) pues los estudiantes adquieren habilidades para la practica profe-
sional a partir de los casos que les son asignados, tales como redactar demandas, memo-
riales, recursos, alegatos, entre otras, actividades que son similares a las que realizan los
abogados en ejercicio.

No obstante, en lo que se refiere a los consultorios de creacién legal, el reconocimiento
de alguna clase de constructivismo en lo pedagdgico, en conjuncién con el aprendizaje
experiencial como base de la educacién juridica en general —atravesado por algunas de las
didacticas activas, por ejemplo, la estudio de caso y la practica interinstitucional a través
de la participacion en proyectos, entidades o servicios—, no hace que esa propuesta, en si
misma considerada, sea de por si critica o culturalista, toda vez que una parte considerable
de los consultorios juridicos —si bien alli se ensefia el derecho desde un escenario de practica
profesional- reproduce la experiencia a través de la transmision y reproduccidn de practicas
juridicas que mantienen el estatus quo del sistema y dejan inalterada la dogmatica que la
precipita (en este caso, el formalismo juridico).

Lo que en realidad se implanta de la educacidn experiencial en la base de fundamen-
tacion de los consultorios juridicos de origen legal en Colombia y América Latina fue una
versién acritica, no una version critica. Los consultorios juridicos recién creados a prin-
cipios de los afios 70 en nuestro medio fortalecieron la hegemonia del legalismo liberal e,
inclusive, del formalismo juridico. Se comprende, entonces, el porqué de su organizacién
paralela a la luz de las ramas tradicionales del derecho y el fortalecimiento de la vigilancia y
control de la practica juridica de los estudiantes.
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En conclusion, la educacion experiencial trasplantada y remodelada en nuestras prac-
ticas de los consultorios redunda en legalocentrismo, estatismo, verticalismo, ritualismo,
enciclopedismo, etc. A esto, quienes saben de la materia usualmente lo asocian con el
formalismo, tanto asi que las modificaciones normativas de los consultorios juridicos tales
como el Decreto 765 de 1977 y la Ley 583 de 2000, unicamente introducen transformaciones
menores relacionadas con sus competencias y los requisitos para su creacion y existencia
(Bonilla Maldonado, 2013; Londoqo Toro, 2015).

La emergencia de las clinicas socio-juridicas

Las clinicas de interés publico nacerian bajo el amparo de la segunda y la tercera ola del
proyecto de derecho y desarrollo. El entimema narrativo seria el siguiente: el legalismo liberal
se sobrepuso a las criticas y, con una nueva acta de refundacién de la justicia social, ahora
ofreceria la plataforma ideolégico-juridica para el implante en Colombia de las clinicas de
interés publico. Por usar la metafora fisiolégica de Duncan Kennedy: el legalismo liberal
representado en derecho y desarrollo se restablecié ante las criticas y, ahora, en una segunda
y tercera version, tendria la capacidad inmunoldgica de ser él mismo critico; asi, tras incor-
porar las criticas en su contra y con su cuerpo reconstruido seria lo contrario a su primera
version.

Noétese que el modelo pedagégico de las clinicas sociojuridicas dista de la formacién
legalista-formalista implementada en los consultorios juridicos, pues propende por una
formacion que privilegia el entendimiento de los conflictos con enfoque sistémico, de la
ecologia de saberes, de la necesidad de entender los conflictos en clave transdisciplinaria, en
donde el derecho es una herramienta mas para la gestion del conflicto o el agenciamiento de
los casos. Igualmente, el movimiento clinico apuesta por ser un vector de inclusién donde
se habilita el trato diferenciado y el hacer distinciones, dentro de un modelo complejo de
la igualdad: la igual valoracion de las diferencias, como diria Ferrajoli (1999). Un modelo
que no es ciego ante las desigualdades socioldgicas o de facto y, por el contrario, llega a
considerar que esas desigualdades son arbitrarias, injustas y generan agravio moral, politico,
estético, juridico, etc., de alli que se les considere como discriminaciones a ser resueltas
mediante acciones afirmativas y de discriminacién inversa.

La Ley 2113 de 2021 y la inclusion del litigio estratégico dentro del quehacer de los
consultorios juridicos de creacion legal

El 29 de julio de 2021 se profirid la Ley 2113 “Por medio de la cual se regula el funciona-
miento de los consultorios juridicos de las instituciones de educacion superior”, que faculta
a los consultorios juridicos para realizar litigio estratégico de interés publico.
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ARTICULO 6. Servicios de los consultorios juridicos. Los Consultorios Juridicos prestardn servi-
cios de asesoria juridica, conciliacion extrajudicial en derecho, representacion judicial y extrajudi-
cial, adelantamiento de actuaciones administrativas e interposiciéon de recursos en sede adminis-
trativa y pedagogia en derechos. Asi mismo, podran prestar servicios de conciliacién en equidad,
mediacion, mecanismos de justicia restaurativa y litigio estratégico de interés publico, asi como
todos aquellos otros servicios que guarden relacién y permitan el cumplimiento de los principios
y objetivos establecidos en esta ley. // PARAGRAFO 1. Para los efectos de esta ley, se entiende por
litigio estratégico de interés publico las acciones juridicas encaminadas a lograr un efecto significativo
en las politicas publicas, la legislacion y la sociedad civil, a través de la garantia de los derechos. El
litigio estratégico de interés puiblico lo podrdn adelantar los consultorios juridicos mediante el empleo
del modelo pedagégico de las clinicas juridicas o el desarrollo de otras estrategias pedagégicas que
promuevan la integracion entre la investigacion aplicada y el desarrollo de acciones juridicas para
lograr un resultado de alto impacto social.[énfasis afiadido]

Por el momento, se puede observar, en gracia de discusiéon, cdmo los avances conte-
nidos en la Ley 2113 de 2021 no fueron el producto directo de la inmanencia y la accién
cooperativa de los consultorios promedio en el pais —que, igualados por lo bajo, son casi
todos-, sino de la trascendencia del movimiento clinico global. En este juego de ajedrez de
los mandarines del derecho, con la consecuencia muchas veces inadvertida del relegamiento
de los barbaros juridicos, se reproduce una logica cuasi imperial o, de un modo mas sutil:
una ldgica colonial-colonizadora, visto al crisol de la geopolitica o de una economia politica
del conocimiento juridico.

En ese juego de intercambio y acumulacién de capitales multiples, por la via del logro de
la hegemonia del conocimiento juridico formalista se expropié mediante un plumazo legal
a las clinicas de su campo, de ese lado de su mundo, el cual confrontaba directamente a los
consultorios juridicos a través de practicas no formalistas. Esa desposesion de mundo operd
por medio de una sociologia juridica de las ausencias® donde se reconocieron legalmente los
logros de las clinicas en el litigio estratégico, la pedagogia de derechos y la intervencion a
favor de sujetos colectivos de especial proteccion social y constitucional, pero no se nombré
a las clinicas, capturando su quehacer en la reforma a los consultorios juridicos y apro-
piandose de sus ejes vertebradores. Luego, los logros de estas se trasladaron a los consul-
torios juridicos dejando a las clinicas sin capacidad de incidencia a nivel administrativo
presupuestal e incluso curricular al interior de los programas de derecho, aqui la obscena
injusticia de esa operacidn legal.

Desde la experiencia de la CLISIPUC, en especial por su participaciéon ahora muy
discreta en la Red Nacional de Clinica Juridicas, sabemos que el epicentro de accién de los
consultorios juridicos de acceso individual a la justicia lo proveen las practicas forenses,
los procedimientos y, en los niveles mas elaborados, quizas avanzados, la teoria general
del proceso. Por su parte, las clinicas de interés publico actualizan su accion por medio de

® Segtin Boaventura de Sousa Santos (2006): “La Sociologia de las Ausencias es un procedimiento transgresivo, una sociologia insurgente para intentar
mostrar que lo que no existe es producido activamente como no existente, como una alternativa no creible, como una alternativa descartable, invisible a la
realidad hegemonica del mundo. Y es esto lo que produce la contraccién del presente, lo que disminuye la riqueza del presente” (p. 23); en otras palabras,
se desvalorizan otros saberes, se desacreditan otras formas de produccion de conocimiento, se establece el monoculturalismo cuya intencién no es otra
que promover una homogeneizacion en favor de la cultura capitalista, dejando de lado otras formas de produccion.
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logia, la psicologia socio-juridica, la filosofia del derecho y las teorias de la justicia. En el
plano de la educacién juridica se podria trasladar este fendmeno al modelo de las compe-
tencias: los consultorios juridicos de acceso individual favorecen el hacer y el saber hacer
adjetivo, mientras que las clinicas se comprometen con el ser, sin descuidar las competen-
cias procedimentales (del saber hacer) y profesionales del hacer (estas tltimas usualmente
presentadas como disciplinarias).

Asi, sobre el andlisis de los modelos de ensefianza y aprendizaje del derecho implemen-
tados en los consultorios juridicos, en las clinicas legales (de prosapia angloamericana) y
las clinicas socio-juridicas (de Los Sures) cabe resaltar tres puntos de anclaje que, luego,
serviran para contextualizar el analisis de la trayectoria institucional de la CLUSPUC:

P.1. Si bien es cierto que las clinicas socio-juridicas toman en préstamo instrumentos
de los Nortes, como son el litigio estratégico de interés publico, variantes del litigio
en derechos humanos, litigio colectivo y en red para sujetos de especial proteccion,
entre otros, ellas asocian su base de accién con la fundamentaciéon de los instru-
mentos que se valen de apuestas disruptivas y contrahegemonicas. La seleccion de
los instrumentos es bien ecléctica y, simplemente, tiene que ver con las mejores
herramientas que servirian de base para el logro de la emancipacion social.

P.2. La emancipacién no es concebida como un proceso de modernizacién con su
mecanismo ideoldgico de progreso (en la diada “libertad y orden” de Los Nortes),
sino como un camulo de pervivencias en la contracara de la modernidad occidenta-
locéntrica. Esto conlleva que la discusidn entre conservaduristas y progresistas que
se da en Los Nortes sobre el legalismo liberal no sea el estado adanico de las narra-
tivas del origen del quehacer clinico, o se considera que esos problemas, juegos y
practicas estan y adquieren sentido pleno del otro lado del mundo.

P.3. Esos debates son importantes cuando tienen efectos de este lado del mundo; es
decir, cuando su enmarque lo exige en nuestro propio mundo. Orozco Ospina afirma
respecto de las clinicas sociojuridicas que:

Las clinicas tienden a movilizarse mediante la combinacién del Litigio de Alto Impacto (LAI),
Litigio Estratégico (LE) y Litigio de Derechos Humanos (LDH), concebidos como formas alter-
nativas al ejercicio tradicional de la abogacia. Privilegian la esfera social o colectiva y articulan
la investigacién y la proyeccién académica con la praxis administrativa y judicial del derecho.
Estos ejercicios involucran el uso operativo del conocimiento construido o apropiado en escena-
rios de investigacion y proyeccion social del saber. Se proponen intervenciones juridicas a favor
de personas o grupos de especial proteccién, comunidades o litigios concretos con el dnimo de
generar un Alto Impacto (AI) social o la defensa del interés publico. (2015, p. 197)
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Anadlisis de la trayectoria institucional de la CLISIPUC

En el afo 2013 se formuld y aprobé el proyecto de extension social “Contribucion a la
construccion de cultura ciudadana constitucional y de sociedad civil, desde la Universidad
de Caldas, a través de la implementacion de una clinica socio-juridica de interés publico”
(Orozco Ospina et al., 2015, p. 247). El mencionado proyecto pretendia la construccidn de
sociedad civil y la generacion de cultura ciudadana a partir de la puesta en marcha de cuatro
etapas: 1) etapa creativa,® 2) constructivo-formativa,’ 3) extensiva® y 4) articulacion.’

Resulta necesario tener en cuenta que la implementacion y el posterior trabajo de la
CLISIPUC tuvo un vuelco producto de la vinculacién de nuevos investigadores y estu-
diantes, quienes “efectuaban intervenciones juridicas de Alto Impacto con sus equipos de
trabajo desde escenarios de investigacion vinculados a la Vicerrectoria de Investigaciones o
en el cumplimiento de sus labores académicas en el Consultorio Juridico “Daniel Restrepo
Escobar™ de la Universidad de Caldas” (Orozco Ospina etal., 2015, p. 250), lo cual gener6 un
escenario de praxis juridica que integrd la investigacion accidn participativa y la proyeccion
social del saber a partir de las dinamicas propias que se fueron generando en los procesos
de articulacidn.

Asi, se potencializd la creacion de la linea de conflictos socioambientales y de proteccion
a pueblos originarios y comunidades culturalmente diversas a partir de la investigacion del
Grupo de Estudios Juridicos y Sociojuridicos, financiada por el entonces Colciencias —ahora
Minciencias— (Valencia Hernandez et al., 2015). Este proyecto permiti6 el acompafiamiento
de la Parcialidad Indigena Cartama en el municipio de Marmato, Caldas, para la defensa de
su derecho a la consulta previa y la defensa del territorio y sus derechos colectivos —dicha
movilizacion socio-juridica contintia activa-. Producto de este agenciamiento se publico
el libro resultado de investigacion, Pueblos originarios y extractivismo minero (Valencia
Hernandezetal.,2017); asi como un trabajo de grado en el programa de derecho denominado
“El derecho al territorio ancestral de la comunidad indigena Cartama, frente a los derechos
de explotacion minera en Marmato-Caldas. Una mirada desde el derecho de Propiedad”
(Mora, 2018); se formulé un proyecto de extension social interdisciplinario entre los depar-
tamentos de Juridicas y Antropologia y Sociologia de la Universidad de Caldas (2021) con la
correspondiente generacion de practicas profesionales para los programas de Trabajo Social

¢ Constitucién de la CLISPUC y vinculacién con la Red Latinoamericana y la Red Nacional de Clinicas Juridicas entre el mes de febrero y mayo de 2013.

7 Inicio de labores con 3 actividades: 1) formacion de cultura ciudadana a través de la formacién en temas de derecho constitucional de los habitantes de
comuna Cumanday de la ciudad de Manizales, junto con el semillero de investigacion Agora; 2) interposicién de un medio de control de nulidad simple
contra la Resolucion No. 970 de 2010 del Instituto Agropecuario (ICA) y; 3) estudio de las estrategias juridicas para la conformacion de Zonas de Reserva
Campesina entre junio de 2013 y febrero de 2015.

8 Vinculacion de semilleros de investigacion, investigadores del grupo de investigacion en Estudios Juridicos y Sociojuridicos de la Universidad de Caldas
y del Observatorio de Conflictos Ambientales de la misma universidad.

° Con el consultorio juridico Daniel Restrepo Escobar para ofrecer espacios de practica interinstitucional en la Clinica, asi como la vinculacién de
estudiantes del area de derecho publico a través del reconocimiento de la gestién de casos y la vinculacion de docentes a través del reconocimiento de
horas de docencia directa en el proyecto de clinica desde febrero de 2015-permanente.
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y Antropologia, respectivamente (Rivera Fellner & Escobar, 2021-2022); practicas interins-
titucionales de estudiantes de consultorio juridico; acciones publicas constitucionales como
derechos de peticion, tutelas y desacatos —destacamos especialmente la Sentencia SU-133
de 2017 de la Corte Constitucional-, denuncias publicas, alertas tempranas, audiencias
publicas y procesos de capacitacidon para los comuneros sobre consulta previa.

La linea de asuntos constitucionales empezd su trabajo con el caso “en defensa de Ixs
profesionales en desarrollo familiar”, en el cual se instauré una accién publica de incons-
titucionalidad en contra de los articulos 73, 79 y 84 de la Ley 1098 de 2006 “Por la cual
se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia’, la cual establecia que los equipos
interdisciplinarios de adopciones, Defensoria y Comisarias de Familia estarian integrados
por unx trabajador social. Esta norma se usaba como una forma de discriminacién pasiva
para eludir la contratacion de profesionales en desarrollo familiar, quienes, precisamente,
poseian una formacion iddnea para el desempeno de las funciones misionales establecidos
para los antedichos equipos interdisciplinarios. Del modo solicitado en la demanda, la
Corte Constitucional mediante la sentencia C-505 de 2014 declaré la inconstitucionalidad
de la norma por omision legislativa relativa vulneradora de los derechos a la igualdad, la
libertad de escogencia de profesion y oficio y el trabajo de los profesionales en desarrollo
familiar; a pesar de este hito, y tal como lo plantea Orozco (12-15 de agosto de 2020), la
sentencia cumplio con la igualdad formal ante la ley, pero no significé la materializaciéon de
la igualdad estructural, razén por la cual la Clinica continué acompafniando al Colegio de
Profesionales en Desarrollo Familiar por medio del disefio de tutelas maestras en contra de
los concursos y convocatorias de seleccion que favorecian otras profesiones en detrimento
de la profesion en desarrollo familiar y mediante aportes a los proyectos de ley radicados en
favor de este grupo profesional.

Esta experiencia hecha en litigio constitucional estratégico fue significativa y aparejo
la visibilizaciéon en el ambito nacional de esta emergente linea de La Clinica. Se inicié con
el proceso que hasta la fecha ha implicado la recepcion de multiples solicitudes de emision
de conceptos e intervenciones expertas en sede de revision de tutela y procesos de consti-
tucionalidad de la Corte Constitucional. Esta linea fue creciendo hasta convertirse en un
area con dinamicas propias de sus integrantes, pero también con ejercicios de movilizacién
transversales a todas las lineas de intervencidn gracias a sus aportes a la defensa del interés
publico a través de conceptos expertos ante la Corte Constitucional, tribunales judiciales,
concejos municipales y organizaciones de la sociedad civil organizada y Amicus Curiae ante
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Durante el afio 2014 se plante6 un marco de trabajo conjunto con el Centro de Estudios
sobre Conflicto y Convivencia Social (CEDAT) de la Universidad de Caldas. En este proceso
se dio apertura a la linea de proteccidn a victimas del conflicto armado y litigio en derechos
humanos para acompaiar a nifos, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento forzado
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en el tramite para la entrega de indemnizacion por via administrativa ante la Unidad de
Victimas AURIV. Se acompaii¢6 al Resguardo Indigena Colonial Cafiamomo y Lomaprieta
en el occidente del Departamento de Caldas, en la solicitud de reparacion colectiva ante el
Ministerio Publico, producto del cual se realizé un trabajo de grado (Franco Arredondo
et al.,, 2015). De esta articulacion también se acompaii6 el proyecto “En busqueda de los
desaparecidos del Magdalena caldense” (CEDAT et al., 2019) con la construccién del plan
de acompanamiento juridico y caracterizacion de las necesidades juridicas insatisfechas de
las familias buscadoras en relacion a la garantia de sus derechos a la reparacion integral, la
verdad e identificacidn y entrega digna de sus seres queridos desaparecidos. Dentro de este
proceso se resaltan las medidas cautelares decretadas por la JEP al cementerio de Samana,
que permitid la identificacion y entrega digna de 3 familiares desaparecidos que hacen parte
del proyecto, asi como acciones juridicas relacionadas con los tramites de priorizacion para
la entrega de la indemnizacion por via administrativa de los buscadores y buscadoras adultos
mayores, acompaflamiento que continda activo en la linea.

Para el afio 2018 se dio apertura a la Escuela de Género y Derecho en articulacion con
el semillero de investigacidn y la especializaciéon en derecho de familia. Dentro de las expe-
riencias mas significativas se encuentran: participacion en la elaboracion del Acuerdo 035
de 2021 del Consejo Superior de la Universidad de Caldas mediante el cual se estableci6 la
Politica de equidad de género, identidad, orientacion sexual y no discriminacion en la Univer-
sidad de Caldas; implementacion de un proceso de articulacion con el Consultorio Juridico
para brindar el servicio especial a las victimas de Violencias Basadas en el Género, por
prejuicio de la sexualidad y discriminacidn de la(s) identidad(es); desarrollo del proyecto de
identificacién de personas con experiencia de vida trans y no binaria junto a la Registraduria
Nacional del Estado Civil y la Gobernacién de Caldas (los dos ultimos proyectos activos en
la actualidad). Dentro de las experiencias significativas de estos procesos se encuentra la
apertura del Seminario de Género y Derecho para los estudiantes de este pregrado en 2022-2
y la articulacion con el Comité de Género de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
la Universidad a través de la creacion del componente de enfoque de derechos del curso de
formacién obligatoria general denominado: “Fundamentos del género, interseccionalidad
y enfoque de derechos”, ofrecido a toda la comunidad universitaria de la Universidad de
Caldas (establecido mediante el Acuerdo 039 de 2022 del Consejo Académico Por medio del
cual se crea la cdtedra obligatoria de Fundamentos de Género, Interseccionalidad y Enfoque
de Derechos) y cuyo piloto recién fue implementado en las facultades identificadas con un
mayor riesgo ante las violencias basadas en el género y por prejuicio de las sexualidades en
la Universidad de Caldas, con proyeccién hacia su implementacién definitiva en todas las
carreras del claustro universitario.
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La Clinica realiza anualmente una serie de eventos académicos para difundir el desa-
rrollo de sus lineas, aunado ello a los desarrollos de ensefianza-aprendizaje del derecho
ligados a procesos de investigacidn-accion desde la proyeccion social del saber, tales como:
el encuentro de asuntos constitucionales, el foro de derecho ambiental, las tertulias de la
escuela de género y derecho y las jornadas socio-juridicas de interés publico.

En lo relacionado con la articulacién con redes de conocimiento, la CLISIPUC perte-
nece a la Red Nacional de Clinicas Juridicas, a la Red Nacional de Centros de Investigacién
Juridica y Sociojuridica, nodo Caldas, y dirige la Mesa de Conocimiento del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes en Caldas. La Clinica también tiene incidencia
anual en el capitulo ICONS Colombia con una mesa sobre educacion clinica desde el afo
2019 y en el encuentro nacional de clinicas juridicas. Estas dinamicas le permitieron a la
CLISIPUC:

a) Trabajar a la par de las movilizaciones sociojuridicas en su identidad axioldgica y valorativa a
partir de sus diferentes niveles de fundamentacion conceptual y epistemoldgica, b) redefinir la
organizacion de su estructura como desarrollo preciso de su fundamentacion y c) elaborar los
protocolos metodoldgicos en consonancia con las dimensiones tedricas y practicas entreveradas.
La principal caracteristica de esta dindmica consistié en la reformulacion del proyecto a partir de
la vivencia de sus participantes en el contexto de cada escenario de intervencion. (Orozco Ospina,
2015, p. 200)

Gracias a los procesos de articulacion y vinculacion de investigadores y estudiantes, en
la CLISIPUC se consolidaron lineas de intervencion estratégicas que se han estructurado
como producto del quehacer de la CLISIPUC. Actualmente, la clinica tiene las siguientes
lineas de intervencioén (ver Figura 1).

Figura 1. Areas y lineas de intervencion de la CLISIPUC

Nota. Elaboracion propia, 2023.

En cuanto al trabajo desplegado por la CLISIPUC, resulta relevante no perder de vista
el hecho de que cada linea posee un docente encargado quien, junto a estudiantes volun-
tarios (de los diferentes programas de la Universidad de Caldas), profesionales voluntarios
expertos, practicantes del Consultorio Juridico y practicantes profesionales de diversas
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carreras (provenientes de universidades tales como la Auténoma de Manizales y la Catélica
Luis Amigd) se encargan de dar vida a los procesos de formacidn, investigacién y proyec-
cién social del saber en casos de alto impacto a partir de movilizaciones sociojuridicas,
incidencia juridico-politica, formulacién y desarrollo de proyectos estratégicos en favor del
interés publico en el ambito local, regional y nacional (CLISIPUC, 2022).

Sistematizacion de experiencias significativas de las lineas de
trabajo de la CLISIPUC

A continuacidn, se describen de una forma sucinta algunas de las experiencias sobresalientes
de movilizaciones socio-juridicas impulsadas por las lineas de intervencion de La Clinica.
Para el desarrollo de este punto se realizé la sistematizacion y andlisis de los informes anuales
de la CLISIPUC, en los cuales se da cuenta de su quehacer. Igualmente, se harda uso de
uno de los resultados'® del proyecto de investigacion “Revisitar el saber-hacer de la Clinica
Socio-juridica de Interés Publico: Un proceso de sistematizacion de experiencias desde el
afio 2013 al aflo 2020 y difusion del conocimiento” del semillero Praxis Socio-Juridica, que
precisamente sistematizo las experiencias de la Clinica desde su creacion hasta el afio 2021.

Linea de Conflictos Socioambientales. Esta linea surge como producto del trabajo
acumulado por docentes, investigadores, estudiantes y voluntarios en conflictos ambien-
tales en el Departamento de Caldas y sus circunvecinos. Dichos trabajos iniciaron, incluso,
antes de la formulacidn y puesta en marcha del proyecto de servicio de extension que le da
origen a la clinica. Es asi como integrantes del Observatorio de Conflictos Ambientales,
del Centro de Investigaciones Sociojuridicas de la Universidad de Caldas y docentes de la
misma universidad dejan los escritorios de lado y desde la praxis deciden afrontar estos
conflictos de manera transdisciplinar conjugando saberes técnicos, juridicos y sociales.
Profesores como Javier Gonzaga Valencia, Teresita Laso y Fernando Sanchez fueron algunos
de sus protagonistas. Segiin Orozco Ospina:

Visto a partir de una légica de Volver al Futuro, o generacionalmente mas apropiado: The Dark,
esto significa que la madre de la Clinica es su propia hija: la linea de asuntos ambientales. Las
Movilizaciones Sociojuridicas de esa galaxia, microcosmos o linea de la Clinica muchas veces
son el epicentro de nuestras innovaciones socio-juridicas en el macrocosmos o constelacién de la
Clinica. (28 de julio de 2021)

1 Trabajo de grado para optar por el titulo de abogada de Laura Martinez titulado “Contribuciones de la Clinica Socio-juridica de Interés Publico en la
formacion integral de los estudiantes del programa de Derecho de la Universidad de Caldas entre los afios 2013 y 20217, quien fue durante su estancia en
la Universidad de Caldas una voluntaria de la CLISPUC e integrante del semillero Praxis Socio-Juridica.
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Esta linea de intervencion ha participado en casos relacionados con la proteccidn de la
naturaleza, el medio ambiente sano y el acompafiamiento a las comunidades vulnerables en
el marco de conflictos ambientales; a continuacion se relacionan algunos:

» Megaproyectos hidroeléctricos como la represa La Miel y los trasvases de los rios
Guarind y Manso.

» Proyectos mineros como el de la explotaciéon minera Tolda Fria en el municipio de
Villamaria.

e Acompanamiento socio-juridico en casos relacionados con Pequefias Centrales
Hidroeléctricas (PCH) en el oriente del Departamento de Caldas, como el de la
Central Hidroeléctrica el Edén en el municipio de Pensilvania.

« Conflictos generados por monocultivos de aguacate en el municipio de Neira.

« Conflictos relacionados con la declaratoria de areas protegidas y los limites que esto
implica para derechos fundamentales de comunidades campesinas, caso Parque
Nacional Natural Selva de Florencia.

« Intervencién en proceso judicial de accidn de tutela a través del cual se declaré como
sujeto de derechos el area protegida del Parque Nacional Natural Los Nevados.

La mencionada linea de intervencién se ha caracterizado por contar con la participa-
cién de estudiantes e investigadores pertenecientes a otros programas académicos de la
Universidad de Caldas (Orozco Ospina et al., 2015), tales como Trabajo Social, Antropo-
logia, Derecho, Sociologia, Biologia y Geologia. Lo anterior en vista de que los conflictos
ambientales implican no solo la atencién desde lo juridico, sino que también subrayan la
necesidad de una comprension desde lo ecosistémico (Cuervo, 2023). Ademas, la linea se
ha caracterizado por propiciar e impulsar la investigacion y proyeccion social del saber,
motivo por el cual se cuenta con diversas tesis de pregrado y posgrado enfocadas en estudios
de caso agenciados desde la CLISIPUC, material de apoyo como cartillas sobre acceso a la
justicia ambiental, su propio semillero de investigacion denominado Conflictos Socioam-
bientales y Justicia Ambiental, la realizacién del Foro de Derecho Ambiental en Perspectiva:
Territorios, Comunidades y Didlogo de Saberes, y participacidon en eventos académicos.

Linea de Pueblos Originarios y comunidades culturalmente diversas. Como su
nombre lo indica, esta linea estd enfocada en el acompafiamiento y contribucién a la solucién
de conflictos de pueblos originarios y comunidades culturalmente diversas. La movilizacién
sociojuridica de los casos ha implicado la participacion en disputas internas y externas, con
miras a garantizar la protecciéon de la diversidad y autonomia de los territorios (Orozco
Ospina et al., 2015; Orozco Ospina, 2015).
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Los equipos de intervencidn para el agenciamiento de los casos han sido conformados
por docentes, investigadores, estudiantes y voluntarios de diferentes programas académicos
de la Universidad de Caldas, asi como la celebracién de convenios con parcialidades y
resguardos indigenas. En este sentido, esta linea ha contado con la participacion de los
programas de Antropologia, Derecho y Trabajo Social. A continuacioén, se enuncian algunas
de sus lineas de trabajo:

» Autodeterminacion y participacion de los pueblos: como el acompafamiento de la
parcialidad indigena Cartama de la etnia Embera Chami del municipio de Marmato,
Caldas.

» Configuracion politico-administrativa.

« Proteccidn del territorio y desenvolvimiento auténomo, como es el caso del acompaia-
miento a las autoridades indigenas del resguardo Caftamomo y Lomaprieta de la etnia
Embera Chami en el municipio de Riosucio, Caldas.

« Protecciéon de comunidades culturalmente diversas: el caso Custodios y guardianes de
semillas.

» Proyecto “Fortalecimiento politico-organizativo del asentamiento indigena de Bakurukar”
En este participaron tres unidades académicas de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, asi como la Clinica Socio-juridica de Interés Publico.

Linea de proteccion de victimas del conflicto armado y de crimenes de Estado. En
esta linea se realiza el acompafamiento a personas o comunidades que han sido amenazadas
o han padecido vulneraciones a los derechos humanos, asi como infracciones al derecho
internacional humanitario en el marco del conflicto armado colombiano (Orozco Ospina et
al., p. 255).

El trabajo de la linea se ha caracterizado por su articulacién con la Defensoria del Pueblo,
el Centro de estudios sobre Conflicto, Violencia y Convivencia Social (CEDAT) y el Consul-
torio Juridico Daniel Restrepo de la Universidad de Caldas. En consecuencia, su equipo de
intervencién -al igual que en la linea de Conflictos Socioambientales- es transdisciplinar,
se destaca la participacion de docentes, investigadores y estudiantes de diferentes programas
académicos de la Universidad de Caldas, como Derecho y Trabajo Social.

A continuacidn, se realiza una presentacion sucinta de tematicas que se abordan en la
linea:

« Casos de desplazamiento forzado por la violencia, como es el desarrollo de la investi-
gacidn “La proteccion constitucional de las personas desplazadas por la violencia en
el Departamento de Caldas™
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« Movilizacién socio-juridica en torno a la reparacidn integral de personas despla-
zadas por el conflicto armado.

« Movilizacidn socio-juridica en torno a procesos de restitucion de tierras: caso de la
adjudicacion en comun y proindiviso del predio denominado Carros y Las Vegas
ubicado en el municipio de Chinchina, Caldas.

- Intervenciones en la configuraciéon del marco de justicia transicional, como fue la
intervencion experta en el caso de la demanda de inconstitucionalidad en contra
de la Ley 1592 de 2012, Articulo 19, paragrafo, modificatoria de la Ley 975 de 2005,
articulo 18, paragrafo.

Es de resaltar que esta linea es una de las que mas movilizaciones sociojuridicas indi-
viduales adelanta en articulacién con el Consultorio Juridico de la Universidad de Caldas,
con el fin de equilibrar la balanza de la justicia y lograr la indemnizacién administrativa
de aquellas personas que han padecido la vulneracién de sus derechos en el contexto del
conflicto armado interno colombiano.

Area de asuntos constitucionales ~-Formulacién, evaluacién e implementacién de
politica publica-. El area tiene como objeto el acompanamiento que involucra diferentes
niveles de planes y programas de accidn politica organizada; igualmente, aporta a la “defensa
de intereses colectivos por medio de la asesoria en casos de usuarios y consumidores que, por
las particularidades de los casos o de la tematica, pueden afectar de forma positiva el interés
colectivo” (Orozco Ospina, 2015, p. 201) y realiza intervenciones expertas cuando entidades
gubernamentales se lo solicitan, e intervenciones cuando —en el marco de las demandas de
inconstitucionalidad que son tramitadas en la Corte Constitucional- lo solicitan.

o Acompanamiento en formulacién de politicas publicas, como es el caso del acom-
pafiamiento realizado a la formulacién de la politica ambiental de la Universidad de
Caldas.

« Movilizacién sociojuridica, como la agenciada en el caso “profesionales en desarrollo
familiar”, demanda en contra de la Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia”, en sus Articulos 73, 79 y 84.

« Casointervencion en demanda de inconstitucionalidad doble conformidad en accion
de repeticion. Expediente: D0014726. Ley 2080 de 2021, Articulo 25 (parcial). M.P.
José Fernando Reyes Cuartas. Sentencia C-414-22 M.P. José Fernando Reyes Cuartas.

« Caso intervencion en demanda de inconstitucionalidad: Demanda de inconstitucio-
nalidad contra el Cédigo Civil Articulo 1068, numeral 12. Expediente: D0014838.
Demanda de inconstitucionalidad contra el Cédigo Civil articulo 1068 (Parcial). M.
S. Alejandro Linares Cantillo. Sentencia C-416-22. M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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« Caso intervencion experta en tutela nifixs venezolanxs no acompanadxs. Expediente:
T-8.292.286. Sentencia SU-180-22 M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar.

» Caso estudio de la convencionalidad del estatuto disciplinario en la Universidad de
Caldas (acuerdo 045 de 2021).

« Caso segunda lengua y multilingtiismo en la Universidad de Caldas.

De esta sistematizacion de experiencias significativas se puede concluir que, desde su
creacion, la CLISIPUC, a través del método clinico en la deriva de la movilizacion socio-ju-
ridica, ha propiciado espacios de intervencion cuyo objetivo ha sido la protecciéon de aquellas
personas y comunidades que han sido relegadas en el plano regional y nacional. Derivado
de los diferentes casos agenciados, se consolidaron diferentes lineas de intervencién que en
algunas ocasiones han trabajado de forma conjunta en el marco del agenciamiento de los
diferentes casos.

En las Figuras 2 y 3 se presenta informacién relacionada con la poblacién académica
vinculada a las diferentes lineas de intervencién y los casos agenciados respectivamente.

Figura 2. Poblacion académica vinculada a la CLISIPUC durante los anos 2014 a 2020

Nota. Martinez Mejia, 2021, p. 70.
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Figura 3. Casos agenciados en la CLISIPUC durante los anos 2014 a 2020

Nota. Martinez Mejia, 2021, p. 73.
La informacion presentada permite evidenciar que:

« Entre los aflos 2014 a 2020 la poblacion de integrantes de la clinica aumentd de
manera gradual.

« Hay un nimero considerable de estudiantes del programa de derecho que se han
vinculado a la clinica, lo cual permite afirmar que es un proceso que gradualmente
ha tenido acogida en el programa. Se evidencia la variedad de casos agenciados,
los cuales comprenden desde litigios individuales —como es el caso de las indemni-
zaciones administrativas para las victimas del conflicto armado-, como el apoyo a
colectividades —como es el caso del acompafiamiento a la comunidad campesina del
corregimiento de Florencia que se ha visto afectada por la declaratoria del Parque
Nacional Natural Selva de Florencia-. En el marco del litigio estratégico, las acciones
constitucionales hacen parte de los instrumentos juridicos mas importantes para la
defensa de los derechos fundamentales de las comunidades vulnerables.

Por otro lado, los informes de experiencia de la CLISIPUC han permitido identificar
la poblacién beneficiada con las movilizaciones socio-juridicas desplegadas (CLISIPUC,
2022), a saber: victimas del conflicto armado-social-politico-econémico interno (personas
en situacién o condicién de desplazamiento, secuestro, desaparicion, entre otros); comu-
nidades vulnerables en temdaticas medioambientales (zonas veredales, comunidades indi-
genas, comunidades afrocolombianas, campesinos); mujeres y sexualidades diversas y
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singulares en la Universidad de Caldas; adolescentes del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes; comunidades indigenas caramba, bakurukar, cartama, mapayerri y los
pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta; integrantes de las comunidades étnicas de la
Universidad de Caldas; personas en situacion de discapacidad de la Universidad de Caldas;
nifias, nifios y adolescentes migrantes y/o refugiados en situacién de abandono; la sociedad
civil en general (con especial énfasis de beneficiarios de litigio estructural de alto impacto
y constitucional); estudiantes del programa de Derecho de la Universidad de Caldas; estu-
diantes de diferentes programas afines a la movilizacién socio-juridica, los cuales participan
en calidad de voluntarios, practicantes y tesistas.

Se evidencia que se trata de poblaciéon vulnerable, motivo por el cual la intervencion
de la clinica con criterios de litigio estratégico, de alto impacto y en derechos humanos,
hace que las acciones llevadas a cabo revistan relevancia, pues se trata de acompanar a las
comunidades en sus reivindicaciones por la justicia social (en las derivas de redistribucion,
reconocimiento, participacién y ecologia humana-no humana y de saberes), partiendo de
una comprension holistica de los conflictos y poniendo de presente que las discusiones por
la justicia necesariamente deben abordarse con criterios diferenciales en cada caso.

La CLISIPUC ofrece una experiencia diferente; aunque las dindmicas de cada una de
nuestras lineas de trabajo y areas de intervencion son bien diferentes entre si, apostamos en
conjunto hacia el acceso inmediato a la justicia por medio de la movilizacién socio-juridica,
el cual sustituye el modelo prototipico del Legal Aid Program and Service (prestacion de
servicios juridico gratuitos) que, segun Daniel Bonilla, seria la piedra de toque del quehacer
clinico juridico. Lo mas habitual de nuestra experiencia es iniciar nuestro acompafiamiento
con una persona o comunidad; luego, escalar al grupo y sector poblacional mas amplio
de pertenencia y; finalmente, disponer el esfuerzo para una transformacién estructural a
partir de la accion politica comunitaria y/o institucionalizada (traer el ejemplo del area de
victimas del conflicto armado y crimenes de Estado).

Conclusiones

A lo largo de esta contribucién se indicé cdmo la CLISIPUC centra su atencidn en la movi-
lizacion socio-juridica con la interaccion de diferentes metodologias de trabajo como es la
del litigio de alto impacto, aportes a la formulacion de politica publica, incidencia social y
académica, entre otros. Ademas, desde la CLISIPUC se proyectan metas correspondientes
a la formulacion del método clinico en donde es necesaria la total atencién y participacion
intersubjetiva de estudiantes de diferentes carreras, buscando soluciones integrales y trans-
disciplinarias a las problematicas sociales relacionadas con la defensa del interés publico a
través del acceso a la justicia.
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Ahorabien, la articulacion con el Centro de Investigaciones Juridicas, Politicas y Sociales
y con los grupos de investigacién en Estudios Juridicos y Sociojuridicos y en Poderes
Publicos, de la Universidad de Caldas, ha permitido que se desplieguen litigios estratégicos
con las comunidades que hacen parte de proyectos de investigacion, los cuales tienen como
objetivo la materializacién de derechos y capacidades socio-juridicas y la gestiéon de las
necesidades juridicas insatisfechas de las comunidades vulneradas. Aunado a ello, los estu-
diantes de pregrado tienen la posibilidad de realizar sus trabajos de grado a partir de las
movilizaciones socio-juridicas que acompanan.

En el caso de la CLISPUC, la articulacién con el consultorio juridico Daniel Restrepo,
ofrece a los estudiantes del programa de derecho la oportunidad de complementar sus cono-
cimientos en temas que no hacen parte de la oferta institucional actual del plan de estudios,
pues se trabaja en temas relacionados con la justicia ecoldgica, justicia transicional, enfoque
de género y derecho étnico, lo que les permite fortalecer su proceso formativo desde lo
epistémico y politico.

Igualmente, se evidencié que la CLISIPUC posibilita experiencias formativas intercul-
turales y transdisciplinarias, al compartir espacios pedagdgicos y de movilizacién socioju-
ridica con multiplicidad de participantes, esto es, con estudiantes de diferentes carreras de
la universidad, tales como Antropologia, Sociologia, Trabajo Social, Biologia y Geologia.
Igualmente, la clinica permitié la participacién de voluntarios y practicantes de otras
universidades (Universidad Catélica Luis Amigé y Universidad Auténoma de Manizales).
Ademas, se favoreci6 la articulacién de acciones para la defensa del y en el territorio indi-
gena de la parcialidad Bakurukar-Raices con el grupo de trabajo en Ingenieria Hidraulica
de la Universidad Nacional sede Manizales y con el Semillero Focus del programa de Antro-
pologia en la Parcialidad Indigena Cartama. Con lo anterior se apalancd el litigio en red con
otras organizaciones de la sociedad civil y grupos universitarios, con el apoyo de egresados
y voluntarios expertos.

Esta estrategia de articulacion de los grupos de trabajo en clave de interdisciplinariedad
contribuy¢ a la emergencia de un modelo de responsabilidad socio-juridica adquirida por
los participantes de la Clinica en las movilizaciones socio-juridicas, lo cual, podria afirmarse,
favoreci6 la formacion de una subjetividad juridica y profesional de derecho disidente de la
que se obtiene en el tradicionalismo juridico. Lo anterior —segun la vivencia expresada por
los participantes— consiste en una subjetividad que no nos deja intactos en nuestro interior,
sino que plantea el reto de la transformacion radical de las practicas juridicas tradiciona-
listas y formalistas del derecho en el ambito de la praxis, la ensefianza y el aprendizaje.

Puede plantearse que este impacto ha sido posible gracias a una movida estratégica: la
concepcién del método clinico como un conjunto bien complejo de formas de movilizacién
socio-juridica que adquieren sentido en el ambito universitario desde el direccionamiento
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educativo. Es decir, el método clinico (de mera prestacién de servicios juridicos) ahora se
enmarca en un modelo educativo interdisciplinario con la finalidad de realizar justicia social
a las comunidades, grupos sociales y personas vulneradas en sus derechos.

Pues bien, la experiencia de nuestra CLISIPUC es una muestra —y ojald que no sea la
unica- de la indebida generalizacion en la que incurren los ortodoxos de los consultorios
juridicos cuando sostienen que, en el caso colombiano, las clinicas son un implante de alguna
de las olas del proyecto colonizador derecho y desarrollo de la sala de maquinas angloame-
ricana, o peor, que las clinicas socio-juridicas —como la nuestra- son un subproducto del
accionar de los consultorios juridicos. Y es que los estos siguen siendo un escenario severa-
mente institucionalizado y preservan esa memoria historica tradicionalista que las clinicas
disputan. En el caso colombiano, la regla general consiste en que los cambios y transforma-
ciones que en los espacios de consultorio tienen lugar obedecen al acatamiento de mandatos
normativos, mas que a razones prudenciales, morales, politicas, pedagogicas o estéticas. La
innovacidn y creatividad, parteras del avance socio-juridico, estan sometidas, por decirlo de
un modo metafdrico, al Lecho de Procusto del formalismo legal. La posible novedad siempre
esta encriptada en “hay que cumplir la norma” o en una cultura de la astucia triste: “se
acata formalmente la norma, pero no se cumple materialmente”. Se impone, entonces, la
necesidad de disputar la trayectoria histdrica que desde los consultorios se quiere imprimir
a las clinicas y sus modos de relacionamiento: el método clinico socio-juridico en el caso de
la CLISIPUC.

Ahora bien, esta conclusion requiere saber-hacer por la comunidad clinica del pais.
Es imperioso que las clinicas juridicas, a secas, se rehagan como clinicas socio-juridicas
de interés publico en aras del interés social y comunitario en la materializacién de alguna
concepcidn sélida de justicia social. Y es que la Ley 2113 de 2021 le reconoci6 a los consul-
torios juridicos la competencia legal sobre el mainstream del repertorio de intervencion
legal de las clinicas excesivamente juridicas. En este punto, la posible articulacién con
los consultorios juridicos debe ser efectuada con criterios claros que no conduzcan a la
pérdida de independencia de las clinicas por la fuerza normalizadora de los consultorios
mas tradicionalistas. Se recuerda como en el marco de la Ley 2113 de 2021 los consultorios
juridicos también pueden realizar litigio estratégico, pedagogia en derechos y asesoria juri-
dica. También es cierto que algunos consultorios se han visto positivamente afectados por la
fuerza de las clinicas cuando se les ha reconocido autonomia en el curriculo.

Para que esta fuerza normalizadora no impacte negativamente a las clinicas, sugerimos
favorecer innovaciones educativas ligadas con modelos trans-escalares para el logro de la
justicia social en un mundo en globalizacion asimétrica. Nuestra clinica apuesta por un
modelo de educacién interdisciplinario, un quehacer inspirado por un ethos critico e inter-
cultural en el derecho y la indistincién entre movilizacién social e intervencién juridica.
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En aras de evitar la desaparicidn de las clinicas por la fuerza de la Ley 2113 es necesario
que las universidades fortalezcan estos escenarios a través de la asignacién de recursos que
permitan lo basico, como seria la vinculacién de docentes, investigadores, estudiantes y
voluntarios; la financiaciéon de salidas de campo, participaciéon en eventos académicos y
formacién de sus integrantes. Desde luego, la satisfaccion de estas condiciones por si solas
no hacen de esos escenarios de praxis socio-juridica una clase de enclave critico, transfor-
mador y emancipador. Adicionalmente se pueden disefiar estrategias de agenciamiento de
casos a través de metodologias clinicas que favorezcan apuestas como la de la ecologia de
saberes y la inter y la transdisciplinariedad. Lo anterior no reniega de la formacion experta,
por el contrario, muchas veces las movilizaciones socio-juridicas exigen conocimientos tan
especializados hasta para levantar informes técnicos y periciales de caracter socio-juridico
con fines probatorios.

Como lo muestra la experiencia de la CLISIPUC, el quehacer de las clinicas no esta
enfocado Gnicamente en el litigio estratégico, también esta orientado a la proyeccion social
del saber, la introyeccion de saberes sociales y comunitarios y la investigacién comprendida
como una actividad teérico-practica, motivo por el cual resulta necesario generar espacios
que permitan recrear estas labores de un modo integrado. Puede ser en una movilizacién
socio-juridica compleja o, simplemente, en el acompafiamiento a la formulacién de una
politica publica desde abajo. Los nombres poco importan, por ejemplo, la Ley 2113 de 2021
nombra el litigio estratégico de alto impacto, pero no interesa ese significado legal si acaso
esa categoria institucionalizada devuelve el quehacer clinico socio-juridico hacia el frio y la
resequedad de un ejercicio tradicionalista de consultorio juridico.

Es necesario implementar una estrategia de divulgacion y publicacion de las diferentes
actuaciones que se llevan a cabo en las clinicas, con el fin de informar tanto a la comunidad
universitaria como a la poblacion en general sobre las actividades y acciones desplegadas.
Precisamente, el no contar con esas narrativas es lo que permite la apropiacion de la historia
de las clinicas por los cultores tradicionalistas de los consultorios. Esta recomendacion es
extrapolable al ambito clinico juridico en general. La escasez del cultivo académico impide
el robustecimiento de una comunidad de aprendizaje por servicios diferenciada del tradi-
cionalismo en la ensefianza y aprendizaje juridico todavia vivo en los consultorios juridicos.
Urge el fortalecimiento en nuestro medio de una comunidad clinico-socio-juridica cons-
ciente y empoderada de su trayectoria historica critica. Este es un modesto aporte para
reducir esta deuda histdrica o, por lo menos, para cuestionar y confrontar nuestra historia
narrada por otros, otros excesivamente otros...
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Introduccion

El modelo clinico de ensefianza, tanto en el derecho como en la ciencia politica, esta dise-
nado a partir de la forma de ensefianza propia de la medicina, que se enfoca en la visita de
los estudiantes a las clinicas y hospitales y en el trabajo practico que estos desarrollan alli
bajo la supervisién de sus profesores, ocupandose, de esta forma, mas de la comunicacion
de competencias y de conocimiento desde lo practico de su saber que desde la mera lectura
de libros (Torres, 2013, p. 712).

En los programas de Derecho y en los de Ciencia Politica de Colombia, esta metodologia
clinica ha tenido un eco importante, llegando a institucionalizarse y a regularse desde la
ley misma, como es el caso de los consultorios juridicos en las facultades de Derecho. En
efecto, las clinicas juridicas han experimentado un gran crecimiento impulsado por el éxito
obtenido en el litigio de alto impacto en areas criticas para la ciudadania y la consecucién
de los fines del Estado; mientras que en el campo de la ciencia politica, la participacion de
estudiantes y profesores en observatorios politicos, laboratorios, centros de analisis poli-

' El presente capitulo es producto derivado del proceso estratégico de investigaciéon denominado “Propuesta de creacion del Consultorio Politico
del Departamentos de Ciencias Politicas y Juridicas UAM, el cual fue desarrollado en su primera fase exploratoria durante el afio académico 2022 y
financiado por el Departamento de Ciencias Politicas y Juridicas de la Universidad Auténoma de Manizales (UAM).
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tico, les han permitido cualificar, desde lo practico, el proceso académico y la capacidad de
intervencion de sus estudiantes en asuntos constitucionales, del derecho de los derechos
humanos, consultoria politica, control y veeduria politica, entre muchos otros.

Con todo, y tras realizar la correspondiente pesquisa en bases de datos y motores
de busqueda como Scopus y Google Scholar, se ha encontrado por parte del equipo que
compone este proyecto que no existe en el ambito de la ciencia politica y de la metodologia
clinica de ensefianza un espacio que englobe las iniciativas que se corresponden con este tipo
de procesos y que pueda directamente llamarse “clinica’; esto es, no existen homologos a las
clinicas juridicas en el campo de la ciencia politica. Las clinicas politicas son, pues, grandes
ausentes en el panorama educativo de la ciencia politica, si es que se contempla dotar a estos
programas académicos de un lugar en el que quepan todas las formas de accidén, andlisis y
gestion que pretendan un efecto practico en el campo de estudio propio del politélogo.

Dentro de los escasos referentes de una clinica politica en Colombia se encuentran los
siguientes; no obstante, se advierten limitados y propios de proyectos auténomos y no insti-
tucionalizados o con caracter inherente:

« La Universidad Nacional de Colombia, en el marco del proyecto “Clinica politica
para la paz y la democracia”, con el apoyo de la Agencia Suiza para el Desarrollo y
la Cooperacién (COSUDE) busca fortalecer las capacidades de los actores sociales y
politicos para participar en los procesos de construcciéon de paz y democracia en el
pais (Diaz-Goémez et al., 2015).

» La Universidad de Antioquia que ha ofrecido el curso “Clinica politica: herramientas
para la accidén politica” dirigido a estudiantes, profesores y egresados de la Facultad
de Ciencias Sociales y Humanas.

» La Universidad del Rosario con el seminario “Clinica politica: reflexiones sobre la
accion politica en Colombia’, apoyado por el Instituto Colombo-Aleman para la Paz
(CAPAZ).

Las clinicas politicas, segun se vislumbra arriba, pueden tener diferentes formatos y
objetivos segun la universidad que las organice. Para el caso de la Universidad Auténoma de
Manizales, especificamente para su Departamento de Ciencias Politicas y Juridicas, la idea
que se explora en una primera fase y que se recoge a través de este capitulo es: la pertinencia
de adoptar como nicho que retina en un solo lugar a todas las acciones, procesos e iniciativas
practicas en el proceso de formacidn de politdlogos de esta universidad y que se llame expli-
citamente clinica politica. Otros procesos como el Laboratorio de Analisis Politico UAM,
Revista Arafia que Teje, Eje Cafetero Visible, entre otros, pueden ser facilmente abarcados
dentro de ella en razén de su vocacion practica y modulados segtin la forma en que esta se
construya.
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Desde ese espacio se pretende, ademas, ofrecer a la regién y a diferentes actores del
espacio publico y politico, tanto publico como privado, servicios de extension, formacién
continuada, consultoria politica, diagndstico, investigacidon y apoyo en la toma de decisiones,
entre un largo etcétera que se buscara determinar en fases futuras de este proyecto. De alli
la pregunta: ;Son pertinentes las clinicas politicas como escenarios para la resolucion de
problemas socio juridicos en Colombia?

Para dar respuesta a lo anterior, presentaremos a continuacion los antecedentes rele-
vantes a considerar para entender y crear una clinica politica, haciendo una distincion
inicial entre la naturaleza de las clinicas juridicas y la de las politicas. Posteriormente, sera
de suma importancia revisar la forma en que se han organizado y regulado las clinicas y los
consultorios juridicos en el pais (determinando la relacién existente entre estas dos figuras
de los programas de Derecho), puesto que por su metodologia clinica y la cercania de las
pretensiones que manejan en términos de impacto social y satisfaccion de derechos, son
absolutamente cercanos al proyecto aqui sefialado. Finalmente, indicaremos las oportuni-
dades de accién que un espacio semejante puede ofrecer a la sociedad desde la academia.

Metodologia

La metodologia empleada para el desarrollo de este producto de investigacidon correspon-
diente a la fase I del proceso estratégico “Propuesta de creacion del Consultorio Politico del
Departamento de Ciencias Politicas y Juridicas—-UAM?” es de corte cualitativo, exploratorio
y analitico-descriptivo. La metodologia cualitativa se centra en comprender los fenémenos
desde una perspectiva holistica, buscando entender la naturaleza subjetiva y las particulari-
dades del objeto bajo estudio; por ello, nos enfocamos en la calidad de la informacién reco-
pilada mas que en su cantidad, utilizando en este caso técnicas como el analisis de contenido
para obtener datos pertinentes.

En lo exploratorio, esta investigacion se dedica a descubrir, explorar y comprender un
tema o problema especifico que no ha sido ampliamente estudiado o del cual se tiene un
conocimiento limitado. La investigacidn exploratoria ayuda a definir preguntas de investi-
gacion mas especificas, identificar variables relevantes y generar hipotesis preliminares. En
nuestro estudio, la caracterizacion de dos formas de estudio clinico aparentemente iguales
(clinicas juridicas y clinicas politicas) y el discernimiento claro de sus similitudes y diferen-
cias es uno de los objetivos que esta metodologia nos permite realizar.

Respecto de lo analitico-descriptivo, la metodologia se centra en analizar en detalle los
datos recopilados durante la fase exploratoria para describir y comprender mas profunda-
mente los patrones, tendencias y relaciones presentes en el tema bajo estudio. El andlisis
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temadtico fue utilizado para identificar temas emergentes, categorias significativas y rela-
ciones entre los diferentes elementos del fenémeno estudiado. El objetivo es generar una
descripcion detallada y precisa del tema clinico estudiado que pueda servir como base para
futuras investigaciones.

En resumen, la metodologia de corte cualitativo, exploratorio y analitico-descriptivo
fue desplegada con el fin de comprender un fenémeno complejo como el presente, para
explorar nuevas areas de estudio y describir detalladamente los aspectos relevantes del tema.
Las fuentes documentales cientificas que sirvieron de base para identificar la existencia o no
de clinicas politicas en Colombia, el modelo clinico de ensenianza, los consultorios politicos,
las clinicas juridicas, los centros de analisis politicos y los observatorios politicos fueron
recabadas a través de herramientas de busqueda digitales, principalmente Google Scholar y
Scopus. Para las fuentes normativas, se realizaron sendas busquedas en las paginas web de
Funcién Publica y del Senado de la Republica de Colombia. El andlisis de la informacion se
realizé con el apoyo de instrumentos como fichas normativas, fichas bibliograficas, entre
otros.

Desarrollo

Antecedentes y conceptualizacion del modelo clinico de
intervencion

Esta investigacion se apoy6 en la pesquisa de referentes de clinicas politicas o politologicas
de la region y del pais con foco en las universidades y centros de investigacidon socio-juridica
y politica. El primer paso fue decantar la busqueda del concepto, separando, asi, las relacio-
nadas con asuntos de atencion clinica en la literalidad de aquellas de acciones de consultoria
y analisis. Se descubrid que, previo a esta investigacion, habia pocos avances en el estudio,
socializacidn e implementacidn de este tipo de estrategias académicas y de gobernanza, en la
que por ejemplo se imbrica la consultoria como elemento de sinergia entre distintos sectores
del Estado, la sociedad civil y la empresa.

Para comenzar, es necesario precisar que existen diferencias claras entre las clinicas juri-
dicas y las clinicas politicas; son dos conceptos que se refieren a enfoques diferentes dentro
del ambito de la educacién y la practica del derecho y de la ciencia politica, respectivamente,
cada uno con sus propias caracteristicas distintivas.
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Por un lado, una clinica juridica es un programa educativo que:

Procura confrontar al estudiante con el tipo de conflictos que enfrentan los abogados en su acti-
vidad cotidiana. El estudiante afronta el conflicto ocupando un determinado rol y debe interactuar
con otros estudiantes en pos de identificar los problemas y resolverlos. Luego, su actuacién es
evaluada y sometida a una profunda revision critica junto a los otros estudiantes y a un profesor
que actda como supervisor. (Abramovich, 2007, p. 99)

Estas clinicas suelen estar asociadas con facultades de Derecho y pueden abarcar una
amplia gama de areas legales como derechos humanos, derecho penal, derecho de familia,
derecho laboral, entre otros. En una clinica juridica los estudiantes trabajan bajo la super-
vision de profesores y abogados experimentados, participando en casos reales, proporcio-
nando asesoramiento legal a clientes, investigando problemas juridicos y representando a
clientes ante tribunales u otras instancias legales. El objetivo principal de una clinica juridica
es, pues, brindar a los estudiantes una experiencia practica significativa que los prepare para
la practica legal.

Por otro lado, una clinica politica se enfoca en cuestiones relacionadas con la politica y
la participacion ciudadana en el proceso politico (Cooper & Saltzburg, 2012). A diferencia
de una clinica juridica, una clinica politica no se centra necesariamente en aspectos legales
especificos, sino en aspectos politicos y sociales mas amplios. Las clinicas politicas pueden
abordar temas como el activismo politico, la promocidn de politicas publicas, la participa-
cién comunitaria, la organizacion de campanas politicas, entre otros. En una clinica politica
los participantes pueden trabajar en proyectos de investigacidon, campaias de sensibiliza-
cidn, actividades de promocidn, asesoramiento politico, entre otras actividades disefiadas
para promover el cambio social y politico. El objetivo de una clinica politica es, entonces,
empoderar a los participantes para que se conviertan en agentes de cambio y participen de
manera activa y responsable en la vida politica y social de sus comunidades.

En resumen, mientras que una clinica juridica se centra en proporcionar experiencia
practica en el ambito legal, una clinica politica se enfoca en cuestiones politicas y sociales
mas amplias con el objetivo de promover el cambio social y politico. Ambas ofrecen opor-
tunidades valiosas para el aprendizaje practico y el desarrollo de habilidades, pero en areas
de enfoque distintas.

Asentado lo anterior, la busqueda de antecedentes se amplié a otros conceptos pero
con definiciones similares que llegaran al impacto original: ser una organizaciéon acadé-
mica dedicada al estudio de la politica y los procesos y fendmenos politicos en distintos
entornos de ejecucion. Algunos de los conceptos relacionados son: centros de analisis poli-
tico, consultorio politico, centro de investigacion politica, observatorios politicos, clinicas
sociojuridicas, entre otros. Todos estos espacios tienen como enfoque el analisis de la demo-
cracia, asuntos electorales, derechos humanos, politica internacional, politica comparada y
demas temas relacionados con el ambito.
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Su desarrollo, de otro lado, se da mediante la vinculacion de estudiantes, investigadores
e investigadoras, docentes y multiples disciplinas para la formacion politica y accién ciuda-
dana. Entre la comunidad académicay en el sector publico se ha empezado a percibir que hay
un creciente interés en la educacidn ciudadana, segtin autoras como Espinola (2005) tanto
en el ambito nacional como internacional; para este ultimo se pretende alcanzar respuestas
a los retos globales, de injusticias y desigualdades, mientras que en lo nacional se busca
compromiso y participacion. El abordaje entiende la participacién politica como “toda acti-
vidad de [las y] los ciudadanos dirigida a intervenir en la designacion de sus gobernantes o
a influir en la toma de decisiones de la politica estatal” (Brussino et al., 2006, p. 429), en este
sentido, la academia toma doble funcién al formar estudiantes y equipo integrado, asi como
en la accion fuera del campus.

Sereconoce, pues, la necesidad de reconceptualizar en consenso la connotacidn de clinica
politica y reconocerla como simil de un centro de analisis y consultorio, como se mencioné.
En la busqueda se hall6 que en Colombia no existe un espacio con la denominacion que este
proyecto de investigacion pretende, y que seria pionero en la ciudad, intentando albergar la
disponibilidad de profesionales especializados en tematicas de alta demanda de la politica
y sociedad civil organizada. Las referencias de otras regiones nos remiten principalmente
a la Universidad EAFIT y su Centro de Analisis Politico, que se ha venido consolidando
como “una plataforma de gestion del conocimiento” (Universidad EAFIT, 2023), sus ejes de
estudio y de investigacion apuntan a la transferencia de proximidad en que la universidad
es pilar fundamental para generar nuevo conocimiento en entornos competitivos (Kogut &
Zander, 1992), esta conexion integra los diversos actores y factores dispuestos en un terri-
torio determinado, en este caso, la ciudad de Manizales.

La carencia de una convergencia de estrategias, saberes y metodologias de los impli-
cados en el planteamiento de una clinica se acoge al método de transferencia como uso de
capacidades cientificas o de gestién en un ambito organizativo y/o social (Bozeman, 2000),
en otro entorno que no precisamente debe ser académico, es por eso por lo que se plantea
como 6rgano consultor. Ademas, los flujos de la transferencia no son unidireccionales (por
ejemplo, puede existir transferencia desde la empresa hacia la universidad, en vez de a la
inversa) (Esquinas et al., 2022, p. 31). En este sentido, es una gestion, divulgacién y cons-
truccién de conocimiento continuo con distintos actores.

Asi pues, utilizar el concepto de transferencia en el sentido de conocimiento se refiere,
segtn Stezano (2010) a los “vinculos, interacciones y/o intercambios cooperativos de infor-
macion, conocimiento ... que establecen dos o mas organizaciones para trasladar know-how,
conocimiento técnico, conocimiento cientifico ... desde una configuracion organizacional a
otra (p. 1)” De esta manera, este modelo propone una interconexién entre generadores y/o
gestores de conocimiento y beneficiarios y usuarios del conocimiento.
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En las ciencias sociales se ha argumentado que la nocién de “practica” hace referencia
a lo que la gente hace cuando participa en acciones sociales (Kurtz, 2004), alli el area de
accion se constituye como una teoria que podria referenciarse a la nocién estructural de
Giddens (1976, citado en Garcia, 2009) en la que las acciones individuales son constructoras
y reproductoras de sociedad. En consecuencia, la practica de una clinica politica integrada
por comunidad académica y, en transferencia de proximidad con mas actores, implica una
injerencia en la politica como elemento de toma de decisiones y articulador del desarrollo
desde una construccidn colectiva del conocimiento.

Para Kurtz (2004) existe un genetic pulse que en determinado cimulo de “condiciones”
genera impulsos que emanan de la interacciéon dinamica entre distintos elementos como lo
material, el entorno, las construcciones sociales y practicas humanas; en las que si se halla
un liderazgo que unifique la teoria y la practica se tendran mas posibilidades de mayor
desarrollo sociopolitico. Este liderazgo no debe recaer precisamente en entidades guberna-
mentales, sino que puede ser compartido con la universidad.

En ese sentido, las exigencias que mas resuenan hacia la academia son aquellas que reco-
nozcan el momento sociohistdrico actual, y esto implica la construcciéon de una comunidad
de aprendizaje que requiere de una alta participacidon practica (Monarca, 2013), partici-
pacion como base para el desarrollo del pensamiento critico y el compromiso social. La
construccion del conocimiento en la academia se debe asumir de manera concreta, teniendo
a esta como responsable de la formacion de ciudadanos activos y, por ende, de estudiantes
y demas actores comprometidos con la transformacidon de la sociedad, de la mano de la
justicia social.

Igualmente, el constructivismo es “una concepcion de la sociedad, centrada en los
motivos, intenciones y significados de la interaccién humana y en la visién de los individuos
como agentes que contribuyen al significado social” (Bokser, 2017, p. 11) por cuanto el ser
humano estd en el desarrollo de ser agente y participe de conjuntos sociales. Ahora bien,
existe el dilema de si el ser humano es social por naturaleza (el cual puede ser de modo
innato o por adaptabilidad), no quedan dudas de que resulta ser una caracteristica central
el buscar participacion en espacios con otros seres vivos; también se argumenta que somos
seres sociales que logramos el desarrollo en sociedad, por ende, se van generando dialogos
intergeneracionales en los que se inculcan distintas caracteristicas del ‘correcto’ comporta-
miento humano, estas personas en desarrollo estarian entonces en lo que se llama proceso
de socializacion (Delval, 2012).

Ademas de la herramienta o método del didlogo y socializacion, es menester que en la
clinica politica se proyecte la interdisciplinariedad para la proyeccidn de la investigacién
basica en la comprension y analisis del objeto, para posteriormente transitar a una investi-
gacion aplicada de sinergia con las demas partes vinculadas en la transferencia por proxi-
midad y el constructivismo intersectorial, de forma bidireccional, circular o unidireccional.
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Para terminar, un antecedente relacionado con estas metodologias, y segun se mencioné
previamente, son los consultorios juridicos. En una investigacion realizada por Castiblan-
co-Rozo (2021) se relata que este tipo de practicas tiene como principal antecedente a
Estados Unidos de Norteamérica desde los afios 60, cuyo enfoque partia de adquirir habi-
lidades para practica profesional, asi como la concientizacién de las funciones juridicas en
el campo social. En Colombia se empezaron a implementar en el 1971 por parte de los y las
estudiantes litigantes, y se han generalizado y extendido hasta incluso incluir modelos de
clinica juridica, como se vera a continuacion.

Regulacién de los modelos clinicos de intervencion
impulsados desde la academia en Colombia

Las clinicas juridicas no tienen una regulacion especifica en Colombia, sino que se rigen
por las normas generales que aplican a la educacidn superior y al ejercicio profesional del
derecho. Sin embargo, existen algunas disposiciones legales y reglamentarias que reconocen
la existencia y el valor de las clinicas juridicas como una modalidad pedagdgica y un meca-
nismo de acceso a la justicia. En cambio, su figura mas cercana, ampliamente extendida
y expresion del modelo clinico de ensefianza, como son los consultorios juridicos, si se
encuentra regulada directamente por la ley, toda vez que estos tienen la vocacion de servir
de continente normativo e institucional de aquellas. En efecto, en Colombia las clinicas
juridicas estdn estrechamente relacionadas con los consultorios juridicos de los programas
de Derecho en las universidades. Aunque ambos tienen como objetivo la formacién de
los estudiantes en la practica juridica y la prestacion de servicios a la comunidad, existen
algunas diferencias entre ellos: los consultorios juridicos suelen brindar asesoria juridica en
temas especificos —como laboral, civil o penal-, mientras que las clinicas juridicas abordan
casos complejos y multidisciplinarios que requieren un trabajo interdisciplinario y una
atencion integral a la persona. Para detallarlo, revisaremos, en primer lugar, la forma en que
funcionan los consultorios juridicos en Colombia:

La Ley 583 de 2000, el Decreto-Ley 196 de 1971 y el Decreto 765 de 1977 consagran que:

Las Facultades de Derecho oficialmente reconocidas organizardn, con los alumnos de los dos
(2) ultimos afos lectivos, consultorios juridicos cuyo funcionamiento requerira aprobacion del
respectivo Tribunal Superior de Distrito Judicial, a solicitud de la facultad interesada. Los consul-
torios juridicos funcionaran bajo la direccién de profesores designados al efecto o de los abogados
de pobres, a eleccion de la facultad, y deberdn actuar en coordinaciéon con éstos en los lugares en
que este servicio se establezca.
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Por su parte, la Ley 1564 de 2012 en su Articulo 627 numeral 5 estipula:

A partir del primero (1°.) de julio de dos mil trece (2.013), corresponderd a la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, la expedicion de la licencia temporal o provisional 5 prevista
en el Decreto 196 de 1.971, asi como la aprobacién para la constitucion de Consultorios Juridicos
prevista en el articulo 30 de dicho Decreto.

Sobre el mismo asunto, el Decreto 1210 de 1993, que reglamenta parcialmente la Ley
30 de 1992, establece los requisitos minimos para el funcionamiento de los programas
académicos de Derecho y los consultorios juridicos. Entre ellos, se encuentra la obligacién
de incluir dentro del plan de estudios un espacio académico denominado “practica profe-
sional”, que puede desarrollarse mediante la participacion en una clinica juridica (Articulo
8); ademas, determina que las clinicas juridicas deben contar con un reglamento interno
que defina sus objetivos, funciones, organizaciéon y procedimientos (Articulo 9).

De igual forma, el Decreto 196 de 1971, que regula el ejercicio profesional del derecho en
Colombia, establece que los estudiantes de Derecho pueden ejercer temporalmente la profe-
sién bajo la direccién y responsabilidad de un abogado titulado (Articulo 28). Asimismo,
dispone que los estudiantes pueden actuar como apoderados judiciales o extrajudiciales en
los casos que les sean asignados por el consultorio juridico al que pertenezcan (Articulo 29).

Finalmente, el Acuerdo 01 de 2003 del Consejo Superior de la Judicatura, que establece
el reglamento general para el funcionamiento de los consultorios juridicos y centros de
conciliacion adscritos a las facultades o escuelas de derecho debidamente reconocidas por
el Estado colombiano, reconoce a las clinicas juridicas como una modalidad especializada
dentro del consultorio juridico (Articulo 2). Ademas, establece que las clinicas juridicas
deben cumplir con los requisitos exigidos para el funcionamiento del consultorio juridico y
deben contar con un convenio especifico con este (Articulo 3).

Como se ha visto, las clinicas juridicas estan vinculadas legalmente a los consultorios
juridicos de las universidades donde funcionan. Esto implica que deben cumplir con las
normas y requisitos establecidos para estos ultimos y coordinar sus actividades con ellos.
Sin embargo, esto no significa que las clinicas juridicas sean una simple extension o depen-
dencia de los consultorios juridicos. Por el contrario, las clinicas juridicas tienen una iden-
tidad propia y una autonomia relativa respecto a los consultorios juridicos.

Las clinicas juridicas se diferencian, pues, de los consultorios juridicos en varios aspectos:

1. En cuanto al objetivo, las clinicas juridicas buscan no solo prestar un servicio legal
gratuito a personas o grupos vulnerables o marginados, sino también promover el
interés publico, defender los derechos humanos y contribuir al desarrollo sostenible.
Las clinicas juridicas tienen una vision critica del derecho y buscan transformar la
realidad social mediante el uso estratégico del litigio.
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2. En cuanto al método, las clinicas juridicas adoptan una pedagogia activa y participa-
tiva donde los estudiantes son protagonistas del proceso formativo y asumen un rol
protagonico en el desarrollo de los casos. Las clinicas juridicas fomentan el trabajo
colaborativo entre estudiantes, docentes y organizaciones sociales o comunitarias.
Ademas, las clinicas juridicas incorporan elementos interdisciplinarios y transver-
sales en su trabajo.

3. En cuanto al perfil, las clinicas juridicas estan conformadas por estudiantes volun-
tarios que tienen un interés especifico en el area tematica o problematica social
que aborda cada clinica. Los estudiantes pueden participar en una o varias clinicas
durante su carrera universitaria. Los docentes que dirigen o supervisan las clinicas
son expertos o especialistas en el tema respectivo y tienen experiencia practica en el
campo.

4. En cuanto al alcance, las clinicas juridicas pueden trabajar casos locales, nacionales
o internacionales y pueden intervenir ante cualquier autoridad judicial o adminis-
trativa competente para resolver el caso. Asimismo, las clinicas pueden desarrollar
actividades complementarias al litigio como investigacion académica, incidencia
politica o socializacién comunitaria.

Centros de andlisis y observatorios politicos

Los centros de analisis politico son entidades que se dedican a la investigacion, docencia,
consultoria o divulgacién sobre temas politicos, sociales o econémicos. Estos centros
pueden tener diferentes formas juridicas como fundaciones, corporaciones, asociaciones o
institutos. Segun su forma juridica, deben cumplir con las normas generales que regulan el
derecho privado, el derecho comercial o el derecho civil. Con todo, la regulacién juridica
de los centros de analisis politico en Colombia es escasa y dispersa; no existe una norma
especifica que defina qué son los centros de analisis politico o cudles son sus funciones,
requisitos y obligaciones.

Los centros de andlisis politico también pueden tener diferentes objetos sociales, como la
promocion de la democracia, el desarrollo, los derechos humanos o la paz. Segtn su objeto
social, deben cumplir con las normas especificas que regulan el sector al que pertenecen
o al que se dirigen. Por ejemplo, si un centro de analisis politico se dedica a la educacién
superior debe cumplir con las normas que regulan la educacion superior en Colombia (Ley
30 de 1992 y sus decretos reglamentarios). Verbigracia, si un centro de andlisis politico se
dedica a la consultoria para entidades publicas debe cumplir con las normas que regulan la
contratacion estatal (Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios).
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Los centros de andlisis politico también pueden tener diferentes relaciones con el Estado
como la cooperacion, la financiacion o el control. Segun su relacion con el Estado, los centros
de analisis politico deben cumplir con las normas que regulan el régimen juridico aplicable
a dicha relacion. Por ejemplo, si un centro de analisis politico recibe recursos publicos para
desarrollar sus actividades, debe cumplir con las normas que regulan el manejo y la rendi-
cién de cuentas de dichos recursos (Ley 1474 de 2011 y sus decretos reglamentarios). Si
un centro de analisis politico ejerce funciones publicas o participa en espacios publicos de
deliberacién o decisién debe cumplir con las normas que regulan el ejercicio y la garantia
de los derechos fundamentales y las acciones constitucionales (Constitucion Politica y sus
leyes estatutarias).

En conclusidn, la regulacion juridica de los centros de analisis politico en Colombia no
es uniforme ni estd especificamente establecida. Por lo tanto, los centros de analisis politico
deben atender a las normas que se aplican segtin su forma juridica, su objeto social y su
relacién con el Estado.

Para terminar, respecto de los observatorios politicos se tiene que son instancias de
sistematizacion y analisis de la informacién derivadas de las relaciones politicas de un deter-
minado contexto y tienen el propdsito de desarrollar el derecho de la ciudadania a la infor-
macion politica y contribuir a la cualificacion del debate publico (Angulo Marcial, 2009;
Universidad Nacional de Colombia, 2020; Alcaldia Mayor de Bogota, s.f.). En esta medida,
la participacion de docentes y estudiantes en ellos es una manifestacion de la metodologia
clinica de ensefnanza.

Los observatorios politicos pueden enfocarse en diferentes temas, como los partidos
politicos, las elecciones, los concejos municipales, etc., y pueden ser impulsados por dife-
rentes actores, como universidades, organizaciones sociales, medios de comunicacion, etc.
(Universidad Nacional de Colombia, 2020; Universidad de Guadalajara, s.f.). Empero, la
regulacién normativa de los observatorios politicos en Colombia, igual que como sucede
con los centros de analisis politico, no es muy clara ni uniforme, pues depende del tipo
de observatorio, su origen, su financiacion y su alcance. Sin embargo, algunos principios
generales que deben regir la actividad de los observatorios politicos son: autonomia, trans-
parencia, imparcialidad, rigurosidad y participacion (Universidad de Guadalajara, s.f.).
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Pertinencia de las “clinicas politicas” como escenario de
resolucion de problemas sociopoliticos en Colombia

En Colombia existen diversas experiencias exitosas e innovadoras de trabajo clinico en dife-
rentes areas del Derecho y de las ciencias sociales. Por ejemplo, la Clinica Juridica Ambiental
(CJA) de la Universidad Externado trabaja desde 1998 por la proteccion del medio ambiente
y los derechos colectivos relacionados con este. La CJA ha intervenido en casos emblema-
ticos como la defensa del Parque Nacional Natural Tayrona frente a proyectos turisticos e
inmobiliarios, la proteccidon del paramo Santurban frente a proyectos mineros o la defensa
del rio Bogota frente a la contaminacién industrial.

Otros casos son la Clinica Juridica Penal (Universidad Nacional de Colombia, Univer-
sidad Libre, Universidad Santo Tomas, Universidad Sergio Arboleda, Universidad Catolica,
Universidad Manuela Beltran, Universidad Cooperativa de Colombia) que trabaja por el
acceso a la justicia y por los derechos humanos de las personas privadas de la libertad (ha
intervenido en casos como la defensa de personas acusadas de rebelion o terrorismo sin
pruebas suficientes o la proteccion de personas victimas de tortura); la Clinica Juridica para
Migrantes (CJM) de la Universidad de los Andes que brinda asesoria y acompafiamiento
legal a personas migrantes, refugiadas o apatridas, especialmente de Venezuela, en temas
como regularizacion migratoria, acceso a derechos fundamentales, proteccidn internacional
y nacionalizacidn; la Clinica Juridica de Interés Publico (CJIP) de la Universidad del Rosario
que trabaja por la promocidn y defensa del interés publico y los derechos humanos mediante
el litigio estratégico, la investigacion aplicada y la formacién ciudadana; o la Clinica Juridica
Ambiental y de Salud Publica (MASP) de la Universidad de los Andes que acttia por la
defensa del derecho al agua potable frente a las fallas en el servicio publico, entre otros.

Asi pues, las clinicas juridicas han desarrollado una labor relevante en diferentes areas
tematicas y problematicas sociales, obviamente desde una perspectiva juridica que puede
ser complementada con acciones provenientes desde los programas de Ciencia Politica, que
tienen cabida en un espacio como el de las clinicas politicas. Esto, sin detrimento del trabajo
actualmente realizado desde laboratorios y centros de analisis politico, grupos de estudio,
entre otros.

Asi como las clinicas juridicas enfrentan retos y desafios para consolidar su trabajo
(principalmente respecto del fortalecimiento de su marco normativo y regulatorio y su
sostenibilidad financiera), una clinica politica debera pensarse desde este momento con
atencion a esos mismos desafios. Precisamente por eso es que a continuacion se enlistan las
acciones que la clinica politica —que eventualmente podria adoptarse en la UAM en fases
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futuras de este proceso estratégico— podria realizar de forma complementaria, hermanada y
homologa a las clinicas juridicas, pero desde la perspectiva de la ciencia politica (y por eso
se predica la eventual adopcidn de una clinica politica y no una juridica o socio juridica):

1.

Consultoria politica: actividades relacionadas con el diagndstico de variables y
condiciones politicas que permitan afinar la estrategia comunicativa de partidos
politicos y candidatos a roles de eleccion popular para con sus electores. Esto es,
sondeos (por mencionar solo un instrumento) de favorabilidad, de percepcion de
necesidades, de intencion de voto, de reconocimiento, de adherencia partidista, etc.

. Apoyo en la toma de decisiones: servicios de investigacion con enfoque en la toma

de decisiones, como por ejemplo el enfoque IAD (investigacién para la accién y
toma de decisiones), dirigidos a decidores publicos y expresados a través de diag-
nosticos multidimensionales de poblaciones y grupos, lineamientos de politica
publica, evaluacion de politicas publicas, implementacién de programas y acciones
especificas de politica publica, etc.

. Actividades de andlisis politico y electoral en lo local, nacional e internacional: perfi-

lamiento de candidatos y composicion partidista, lectura de escenarios y coyun-
turas politicas, analisis de resultados electorales, seguimiento e interpretacion de las
negociaciones y procesos politicos, etc.

. Observatorios politicos: de la actividad legislativa de representantes a la Camara de

la regién, de la actividad legislativa en rubros especificos segtn interés de los estu-
diantes y docentes, de los derechos humanos, entre muchas otras dreas e intereses
que se revelen de especial importancia para la sociedad y la democracia.

. Veeduria ciudadana: espacios para la participacion de la ciudadania en la veeduria

de procesos, politicas publicas, contratacion publica, consumo, entre otros, en donde
la clinica sirva de plataforma para su construccion y consolidacion.

. Alianzas entre Estado, empresa, academia y sociedad: proponer, acompaiar,

cooperar, impulsar y aportar en la conformacidon de estrategias de sinergia entre
estos actores del espacio politico de la regién con miras a la resolucion de problema-
ticas sociopoliticas que demandan compromisos aunados para su entendimiento y
solucidn.

. Coadyuvancia en el litigio estratégico o de alto impacto: apoyo con la lectura, diag-

noéstico, analisis politico, entre otras, acciones estratégicas que busquen cambiar
realidades y formas de entender diversos fendmenos sociojuridicos, que sean
adelantadas por clinicas juridicas.

. Servicios de consulta ciudadana gratuita en asuntos de participacién politica, demo-

cracia, derechos humanos, acciones constitucionales, institucionalidad, etc.
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9. Lectura y reflexion sobre la actualidad politica regional, nacional e internacional.
10. Elaboracion de propuestas de normatividad.

11. Emision de conceptos en procesos de constitucionalidad de relevancia, en defensa
delos valores democraticos, de los derechos humanos, del Estado social de derecho,
de las minorias, la legalidad, etc.

12. Recopilar experiencias de acciones publicas exitosas en diferentes materias en otras
sociedades y adaptarlas en los contextos propios nacionales.

13. Formulacién y ejecucion de proyectos de investigacidon a financiar con recursos
propios, estatales o de cooperacion internacional para la generacién de conoci-
miento que contribuya a la consolidacién de la paz, de los valores democraticos, la
convivencia, la solidaridad, etc.

Todas las anteriores acciones son actualmente desarrolladas de forma aislada y desagre-
gada en el seno de diferentes dependencias universitarias y de colectividades que cooperan
con estas. La clinica politica sera, entonces, la figura que las retina en un solo espacio, ofre-
ciendo ventajas estratégicas como la coordinacidn de las acciones, la fijacién de objetivos a
corto, mediano y largo plazo, el impacto y visibilidad de las acciones, el reconocimiento de
la academia como espacio al cual dirigirse en calidad de ciudadano o de actor politico para
cualificar las relaciones entre Estado, empresa, academia y sociedad, entre muchos otros
beneficios que la racionalizacion de los esfuerzos y recursos de docentes y estudiantes de
Ciencia Politica representa.

Por todo lo anterior, la clinica politica no podria denominarse “clinica socio-juridica’,
pues en el contexto institucional, bajo examen, no existe un programa de Derecho que
pueda contribuir a la dimensién juridico-clinica. Por otro lado, se relaciona mas bien con
programas de maestria existentes como el de Politicas Publicas o el de Desarrollo Regional y
Planificacidn de Territorio. En consecuencia, al involucrar a programas con visiones criticas,
de construccidn y planificacion, se previene la politizacidn de la universidad y de espacios
como el que examinamos, entendiendo que la gobernanza promueve el didlogo social entre
todos los actores implicados.

Conclusiones

Revisado todo lo anterior, resalta como conclusion que el modelo clinico de ensefianza,
a través de espacios como los consultorios y clinicas juridicas —para los programas de
Derecho- o de los centros de analisis politicos y observatorios politicos —para los de Ciencia
Politica-, es particularmente fértil para ambas ciencias, toda vez que su teleologia y utilidad
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social es palpable en la capacidad transformadora que tienen sus egresados respecto de los
problemas y desafios sociales. Asi pues, estos espacios estan llamados a ser robustecidos y
extendidos en la medida que la necesidad publica lo exige en un pais convulso y necesitado
de todos los alientos posibles para la defensa de la democracia, la institucionalidad, los
derechos humanos, la paz y la convivencia.

En segundo lugar, desde el ejercicio de revisidon de antecedentes y conceptualizacion del
modelo clinico de intervencidn, el proyecto de clinica politica responde afirmativamente
a las necesidades de una gobernanza robusta y transferencia por proximidad en la regién
caldense, atendiendo a la articulacion entre academia, sociedad y Estado.

En tercer lugar, se revela una laguna normativa en la regulacién de los espacios clinicos
de intervencion en los dos programas académicos aludidos en este capitulo. Con la notable
excepcion de los consultorios juridicos, hay una relativa indeterminacién de la forma en
que se entiende desde lo normativo el rol de clinicas juridicas, observatorios y centros de
analisis politico. En virtud de la autonomia universitaria, este no ha sido un asunto que
impida el éxito e impacto de sus actividades, si bien indica un déficit de coordinacién entre
las relaciones academia-Estado. Su regulacion, e incluso financiacidn, en temas concretos
seria un beneficio absoluto para la ciudadania.

Finalmente, habida cuenta de todo lo discutido y del muy amplio listado de acciones y
oportunidades de accidn que puede tener una eventual clinica politica en la Universidad
Auténoma de Manizales, podemos concluir que es absolutamente pertinente la incorpo-
racion de este espacio dentro del Departamento de Ciencias Politicas y Juridicas, y no solo
dentro de la universidad en donde se realiza esta reflexién sino para todos los programas
de Ciencia Politica. El panorama ultimo que se desea en este punto es el reconocimiento
de estos espacios en estos programas por parte de la ciudadania, la empresa y el Estado
como aliados de primera mano para la defensa de la democracia, lo publico, los derechos
humanos, la paz y la convivencia en un contexto con muchos problemas socio juridicos para
atender y superar como sociedad.
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ECOS SOBRE LA TENSION ENTRE
EL SUJETO POLITICO Y EL SUJETO
DE DERECHO EN EL MARCO
DE LA REINCORPORACION Y
NORMALIZACION!

Victor Hugo Ochoa Gémez', Paola Andrea Carmona Toro™

Introduccion

Razones que sustentan el cuestionamiento del sujeto de
derecho, desde lo enunciado por el sujeto politico

iNunca nos armaron la cabeza!, pero si el cuerpo; y cuando llegé el momento de desarmarnos
el cuerpo, nos dimos cuenta que la cabeza no la tenfamos armada. Por eso es que se cometen
los errores. Cuando uno esta convencido, uno mismo hace las cosas que tiene que hacer. Y a
nosotros nos queddé grande eso. Nosotros no podemos negar que, por momentos, perdimos la
brujula, confundimos la ideologia. jFallamos mucho! Sentimos tener el poder en la mano. No nos
gano el Estado, pero tampoco le ganamos: jempatamos! Militarmente tuvimos el poder. Tuvimos
bajas, igual que el Estado. Los medios de comunicacion le ayudaron al gobierno a mostrar mas
bajas en nosotros que en ellos. La ventaja de ellos era la aviacién, la nuestra, la moral. (Eduardo?,
comunicacién personal, 2021)

! Capitulo derivado del proyecto de investigacion, “Tensiones entre el Sujeto Politico y el Sujeto de Derechos en el marco de la Reincorporacién y
Normalizacién a la luz de la Justicia Transicional’, financiado por la Universidad Catélica Luis Amigd, desarrollado en el periodo 2021.

2 Excombatiente de las FARC-EP en proceso de reincorporacion.

" Investigador principal, profesional en Desarrollo Familiar (Universidad de Caldas). Magister en Estudios de Familia y Desarrollo (Universidad de
Caldas). Doctor en Ciencias Sociales de Nifiez y Juventud (CINDE-Universidad de Manizales). Docente Investigador (Grupo JURISOL) Universidad
Catdlica Luis Amigd. Correo electrénico: victor.ochoare@amigo.edu.co

" Co-investigadora, licenciada en Filosofia y Letras; magister en Filosofia; doctor en Ciencias Sociales de Nifiez y Juventud (CINDE-Universidad de
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Muchos se preguntaran qué quiso decir Eduardo al afirmar que “la cabeza no la teniamos
armada”. No habia una preparacion de orden intelectual para enfrentar los desafios de una
negociacion con el Estado. El equilibrio entre las partes, que exigia una racionalidad politica
orientada desde un repertorio ilustrado, muy pronto pasé a ser un ideal en contraste con la
realidad: la desventaja tomd vigor. El decir que les haya “quedado grande eso” es la expresion
de impotencia y frustraciéon que ya reside en el vocabulario del excombatiente. Sentir el
poder en las manos antes de llegar a una confrontacion que no es armada dispone de otro
equipaje que ya no es material: es simbdlico. En ese cendaculo de intelectuales se ha perdido
el sujeto politico.

Antes de continuar con la descripcion del mapa de realidad del sujeto politico y su
tension con el sujeto de derecho -resonancia de una investigacion con excombatientes— es
preciso manifestar algunas de las razones que fundamentan este ejercicio. Interrumpir no
es una sefial de abandono de las ideas plasmadas al inicio de este documento; tampoco es
una licencia para caer en un batiburrillo; es una advertencia que se declara a partir de un
itinerario investigativo que desborda los tiempos lineales impuestos por las instituciones.
De cualquier forma, es necesario desplegar los elementos —aparentemente periféricos— que
abastecen la pasion de quienes se siguen dando a la tarea de recabar con mayor énfasis
en esas figuras (sujeto de derecho y sujeto politico) para dar cuenta de lo que emerge en
hombres y mujeres situados y condicionados por la guerra.

A proposito, es importante aclarar que lo que aqui aparece es el diapasén de unas entre-
vistas a profundidad realizadas con protagonistas de la guerra, actores de reparto en procesos
de reintegracion y reincorporacién a la vida civil que ain no se sienten sujetos, mucho
menos ciudadanos. Los resultados no tienen la pretension de objetividad; en otras palabras,
lo cualitativo siempre tendra una temporalidad y una espacialidad determinadas historica-
mente. El relato de vida -metodologia desarrollada por Daniel Bertaux (2005)- sirvié de
esquema de trabajo para analizar los frutos de unas voces secuestradas en audios; sus regis-
tros permitieron encontrar bisagras conceptuales para darles profundidad y traducirlas en
un lenguaje académico, de tal suerte que la teoria es el destino para comprender lo indecible
en sus narrativas. Para aclarar: lo que aqui se presenta es una deriva de lo acontecido en el
proyecto de investigacion llamado “Tensiones entre el sujeto politico y el sujeto de derechos
en el marco de la reincorporacion y normalizacion a la luz de la justicia transicional” desa-
rrollado durante el afio 2021 en el Departamento de Caldas y financiado por la Universidad
Catolica Luis Amigé. Se continua exhalando en Caldas durante el ultimo tiempo, un aire
semantico y conceptual como corolario de conversaciones con excombatientes.

Esta reflexion conceptual nace muchos afios atras. Cabe anotar que ningun investigador
entra en escena desde una perspectiva adanica: su inquietud se soporta en un “Otro” que lo
hace pensar, lo cuestiona, lo interpela alrededor de la igualdad, la dignidad y la justicia (tan
adjetivada y vilipendiada hasta el punto de hacerla cada vez mas fragil y utdpica). Si bien

119



Victor Hugo Ochoa Gémez, Paola Andrea Carmona Toro

se han construido en nuestras sociedades normas y procedimientos con un rigor incuestio-
nable, las disputas semanticas se reducen a las formas pero, en el fondo, el derecho aun no
logra traducir un ejercicio politico sin jerarquia, la discusién contintia en sus bordes.

La tensidn entre el sujeto politico y el sujeto de derecho no se agota en esta travesia, a
pesar de haberse hecho paisaje; quedan muchos interrogantes y la controversia esta servida
a la mesa. El escenario: la incorporacién y la normalizacién —términos de moda-, supues-
tamente incélumes, atrapados en los procesos organizados con toda la filigrana juridica de
un Estado minimalista y cada vez mas cooptado por los agentes capitalistas y neoliberales.

Metodologia: una ruta incesante

“Los relatos de vida” fue la ruta que mas se ajustd a los presupuestos metodologicos contem-
plados para el ejercicio de indagacion sobre las tensiones que ocurren entre el sujeto politico
y el sujeto de derecho, en el marco de la reincorporacién y normalizaciéon a laluz de la justicia
transicional. Se tomaron alrededor de 10 relatos de vida con excombatientes, protagonistas
del proceso de re-integracion y re-incorporacidn a la vida civil. La técnica de recoleccion de
testimonios se instala en la entrevista a profundidad, sustentada teéricamente por Martin
Packer (2014). El esquema de analisis siguié con rigor las recomedaciones de los autores en
mencion con el fin de salvaguardar las oportunidades que brinda la investigacién empirica
desde la perspectiva etno-socioldgica y socio-juridica. Dado que la investigacion cualita-
tiva ofrece elementos de orden inductivo en cuanto a su método (recoleccion y analisis de
informacidn) de trabajo, se ofrecen tendencias como marco de respuesta que no pretenden
generalizacién alguna.

Ahora, hay cuatro elementos sustanciales que soportan el haber elegido los relatos de
vida en la investigacién empirica que se ha desarrollado desde una tradicion etnografica
(Bertaux, 2005). En primer lugar, esta metodologia se centré en comprender las experien-
cias individuales, las percepciones y los significados asignados a eventos y situaciones espe-
cificas, en este caso, de los/las excombatientes; esto proporciona una forma mas profunda y
detallada de comprender el contexto en el cual han estado sumergidos —como es el transito
de la vida militante a la reincorporacion- y las razones detras de los comportamientos y las
acciones de las personas, entre ellas, la resistencia a los dictimenes de un Estado cooptado
por unas fuerzas que no son visibles, pero que se hacen subterraneas. En segundo lugar, con
los relatos de vida se puede obtener una comprensién mas completa de como el contexto
historico, social y cultural influye en las experiencias y acciones de los individuos. En tercer
lugar, la participacion activa de los sujetos de estudio en el proceso de investigaciéon es una
consecuencia esperada que permiti6 abrir otras perspectivas de conocimiento en torno al
mundo de la guerra; ellos y ellas tuvieron la oportunidad de compartir sus experiencias y
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perspectivas de manera mas amplia y abierta sobre el conflicto armado, su vida dentro del
grupo guerrillero, asi como sus posturas ante la reincorporacién y su nuevo itinerario poli-
tico. A medida que avanzaba la investigacion, la confianza, la sinceridad y la autenticidad
en los relatos proporcionados, asi como el analisis de la vida del excombatiente recobraba
mas valor para los intereses investigativos, dada la sensibilidad que reviste el tema -por
demas delicado-. En cuarto lugar, la flexibilidad con que cuenta esta metodologia, es decir,
se puede utilizar como un enfoque independiente o combinarse con otros métodos; en este
caso se armonizo con entrevistas en profundidad, lo que proporcioné alimentar una mayor
variedad de datos y una perspectiva complementaria que enriquecié la investigacion.

Cabe anotar que lo que aparece en este texto es el fruto de la consolidacién de la infor-
macion adquirida en torno a las preguntas por el sujeto politico y el sujeto de derecho
vivenciado en los excombatientes, ademas de los retos a que enfrenta la civilidad desde lo
normativo.

Coémo se fecunda la idea

La compaiiia de nifios, nifias y jévenes en procesos de restablecimiento de derechos incidié
en una larga tarea que ain no termina. Las preguntas por “lo politico y el derecho” emer-
gieron como provocacidn para indagar sobre el destino de lo primero y su colisién con lo
segundo: j;en qué momento lo politico podia contar con un sujeto de interlocucién de la
politica que excediera la simplicidad del legatario? Ademas, reconocer los relatos de otros
excombatientes, especialmente en El Salvador, alimentaron atin mas la vocacién por lo que
aparentemente ya tiene un derrotero claro —un guion- que ha sido producto de posiciones
convencionales.

La relacidn entre lo politico y el derecho se ha caracterizado por su elasticidad, es decir,
la tension que ocurre entre ellos tiene un sedimento moral que flota en medio de la perple-
jidad enardecida por lo que permanece igual: hambre, miseria, desigualdad. Algunos se
atreven a pensar que la politica —como urdimbre®- recoge la trama de sus ciudadanos
a partir de los deseos del “buen vivir” en su espacio-territorio-comarca. Sucede que las
luchas que aparecen en medio de las incertidumbres son una apuesta por lograr que lo que
perturbe, cambie. Palabras como “revolucidon” e “involucion” sufren mutaciones en su tono
y corroen los propdsitos de un sujeto que encarna el deseo para transformar lo estable-
cido. El referente mas cercano es la Revolucion francesa, con sus postulados de igualdad,
fraternidad y libertad. No obstante, la “libertad” comienza a ser debatida y a marcar una
diferencia trascendental con la “liberacion”

* Una metéfora de Frangois Jullien (2008) usada con el fin de ilustrar las paredes de la politica que se construyen a partir de las tramas del sujeto-
individuo-persona.
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Por otra parte, se dice que los tiempos que se ofrecen al espectador reproducen mas
movilizaciones que revoluciones; al respecto un preludio: la guerra es inherente a ellas. El
conflicto, la depuracion, la segregacién o la exclusion de varios sectores de la poblacion es el
comun denominador. La militancia también suele aparecer en alguien que se hace doliente
de una ideologia y que contribuye al despliegue de sus enunciados y la fe en ella. El militante
se olvida que son rutas, bocetos que nacen de la imaginacion a costa de un pasado o de un
presente que se resiente en el “mal-estar”.

Estos guerreros y guerreras, situados(as) en dos paises, atiborraron de ideas los fines
de un sujeto politico que no ha sido educado desde los paradigmas de una ciudadania
burguesa. Se hacen llamar los “otros”, en minuscula, los destinatarios de la misericordia y
de la muestra fehaciente del ciudadano obediente y respetuoso de la institucionalidad; un
aparato institucional organizado desde la visiéon de una aristocracia que mantiene vigente
“el instinto de conservaciéon” (Hobbes, 2018) para preservar sus privilegios, aquellos que no
estan dispuestos a poner en riesgo. Los combatientes han encontrado en la insurgencia un
mecanismo de visibilizacidon para demandar un estatus que debe ser adquirido como prenda
de garantia para dejar las armas y hallar lugares de escucha alrededor de la palabra; se espe-
raba que esta no fuera jerarquizada ni aplastada por la arrogancia del burédcrata estatal que
sabe y reza los procedimientos legales a los cuales se han postrado los derechos.

Consideraciones sobre el sujeto politico y
sus desafios

La palabra “sujeto” sigue el curso de discusion que no satisface la inquietud, el debate, sobre
todo, desde los anclajes epistemoldgicos a lo cual se ve abocada; comparte escenario con la
palabra “derecho” que, se supone, seria el pinaculo de sus busquedas, un estado de aquieta-
miento que subsume la condicidn (como determinante histérico) del guerrero para obtener
la igualdad en su gesta politica. Nada mas alejado de la realidad; pareciera que obtener “el
derecho” se hace un deseo inagotable y siempre en constante batida por alcanzarlo.

Es oportuno comenzar por una definiciéon de sujeto sobre la que se inscribe esta manera
de abordarlo dentro de la investigacion expuesta. El origen etimoldgico de la palabra remite
al latin subjectus, que a su vez viene de sub (debajo, por debajo) y jacere (echar); original-
mente, la palabra se usaba para referirse a algo que estaba por debajo de algo o sometido a
alguien. A todo esto, Garzén-Valdés y Laporta San Miguel (2000) también lo definen como
aquello de lo que se habla y del cual se detallan unos atributos. Por otra parte, Arendt (2005)
lo describe como un individuo libre y responsable que es capaz de actuar en el mundo
publico; mientras Mouffe (2011) concibe lo politico “como la dimensién de antagonismo
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que considera constitutiva de las sociedades humanas” (p. 16). Es decir, el hacerse politico
promete conflictividad, lo cual deriva en la politica; no es un asunto de homogeneidad y
uniformidad; es lo heterogéneo y lo diverso (Taylor, 1991).

Regresando a Garzon-Valdés y Laporta San Miguel (2000), quienes citan a Georg
Wilhelm Hegel (1770-1831), “para quien el sujeto es la capacidad de iniciativa o el principio
de la actividad en general, la condicién universal, siempre presupuesta, de todo fenémeno,
de todo objeto; porque lo que existe no existe sino para el sujeto” (p. 295), se perfila una
linea que teje a los autores mencionados. Cabe anotar que, segiin Palti (2018), lo politico
refiere un plano previo a lo legal, retirado de toda normatividad, es decir, la funda. De
todas formas, el exceso de positivismo juridico va cercenando la capacidad de actuar, de
transformar, en el sujeto politico, de alli que su creacién sea ambigua, oscura y viscosa, su
participacidn en la toma de decisiones sea porosa, débil, ademas de organizada con base en
preceptos legales. Schmitt (2009) da cuenta de que un exceso de positivismo juridico es la
demostracion de un déficit de autoridad del Estado.

Aun asi, el sujeto politico ve comprometida su soberania y autonomia ante el sujeto de
derecho pues este ultimo opera desde la formalidad y el procedimiento; su deliberacion es
fingida y se apoya en parametros de un Estado liberal-burgués, el mismo que asegura un
pacto entre hombres rebeldes y hombres obedientes-estatalizados que configuran el orden
desde el suefio de una homogeneidad social. Los intereses y las razones de uno y otro no
son los mismos. Cada quien asume una perspectiva tedrica para agenciar lo explicito en
el torbellino que provoca esta nocidn: sujeto. Apoyarse en Castro-Gémez (2015) fue una
oportunidad para desnudar, desde una de las dpticas, su magnitud y su relacion con la poli-
tica. Junto a ella, el vocablo “democracia” pues, después de todo, se ha convertido en la
expresiéon mads anodina que sigue prendida en el 1éxico de los gobernantes; aun mas, en
temas de transicion, y para que todo siga igual, se usa como pieza del aparato semantico,
puesto que disimula —con habilidad- los destrozos de su practica y la exclusién de quienes
no comparten ese mismo lenguaje; no obstante, ya se siente su desgaste y su agotamiento, tal
vez por la manipulacion de la cual ha sido objeto.

Sumado a ello, la palabra democracia parece estar reservada a una estirpe familiar que
la invoca para ofrecer una estela de significados que conduce a una especie de inclusion
y respeto por el Otro; sin embargo, el deterioro de su prestigio alcanzado se decanta en el
momento en que los “iguales” ante laley descubren que su desigualdad, de hecho, menoscaba
su condicion de semejantes para ser reconocidos como sujetos politicos. Esta tan trillada la
palabra que quienes se ubican como defensores y precursores la han reducido a un eslogan;
si, en eso se ha convertido la “democracia liberal y representativa’, en un eslogan, un lema
de campana para encontrar en el rebafio el apoyo necesario para salvaguardar la zona donde
el Otro no tiene lugar.
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Ese sujeto que se hizo en la guerra se desvanece en los espacios de reincorporacién
y normalizacidn; lo politico alli no emerge. Mas bien, la politica —ya instalada- sirvi6 de
contencion para reciclar las fuerzas revolucionarias que ya son cosa del pasado; una nostalgia
que se reproduce sin limites y que la mirada del excombatiente aumenta sin control: “No se
logré nada”, dicen algunos de ellos; las cosas siguen igual. Se cumple asi la sentencia de “El
gatopardo: cambiar todo para que nada cambie”

Para entender esta afirmacidn fue pertinente recurrir a Castro-Gémez (2015), quien
intenta reconocer en la lectura que de Schelling y su obra hace Slavoj Zizek las “edades del
mundo’; alli se deposita la nocion de libertad como algo imposible, una forma de demostrar
cémo el sujeto politico encarnado en el excombatiente sucumbe ante el orden establecido.
Ese universo (reincorporacién-normalizacidon) regulado por leyes que no son naturales -
son artificios humanos- conquista el espiritu revolucionario del guerrero, subyuga su deseo
de transformacioén y lo arrastra a la satanizacién de su lucha armada.

De qué manera el mundo, entendido como una totalidad racional de interconexiones casuales,
surgid a partir de la libertad misma. Recordemos: antes de la creaciéon del mundo, Dios existe en
un abismo impenetrable donde no hay constriccién alguna y sélo [sic] reina la libertad absoluta.
Por tanto, al elegirse a si mismo en el acto de Creacion, Dios actda sin necesidad de apelar a
fundamento alguno. Su acto no es libre por una determinada razén (no hay un “principio de razén
suficiente” como en Leibniz), sino simplemente porque “quiso hacerlo” Algo analogo ocurre en el
caso del hombre. Para poder actuar libremente, la criatura debe identificarse con el acto primor-
dial y absoluto del creador, es decir que debe elegirse a si misma sin recurrir a una razén dada por
el mundo de lo simbdlico. Todo lo contrario, el acto libre demanda una negacién radical de todas
las “razones”, una ruptura con la cadena de la casualidad de lo simbdlico en el cual el sujeto existe.
No hay libertad sin este acto de ruptura radical con el mundo en el cual ocupamos una “posicioén
de sujeto”. (Castro-Goémez, 2015, p. 39)

En atencion a lo anterior, el “combatiente” no llega a crear nada en un proceso que ya
esta habilitado desde las huestes gubernamentales; tampoco se identifica con ese registro
burdcrata que le hace sentir que “su derecho no es por justicia sino por ley”, tal cual lo hacia
ver siglos atrds, San Agustin (Fortin, 2017). A fin de cuentas, las leyes que construyen los
hombres siempre tienen un ideal, un interés y una realidad que fundamenta su construccion
en un acuerdo entre iguales. En este caso, la igualdad ante la ley, ya definida, no es tal y
quienes la han construido son iguales dentro de una minoria que excluye y despoja de voz
a muchos.

Poco a poco, el excombatiente siente que ha venido cayendo, sutilmente, en los propo-
sitos del Estado —quién iba a creer que un guerrero seria tan ingenuo—; parece que alli toma
fuerzala expresion: “{Nunca nos armaron la cabeza!”. El cambio sigue operando como utopia;
la “reincorporacion y la normalizacién” son la oferta estatal que ha suavizado el reproche
del sujeto que no es tal por aquello de acomodarse a lo predispuesto; su creacion es nula.
Hay razones que no son las propias para poder cumplir con los presupuestos normativos
de una sociedad que se hace llamar democritica, pero que se agita ante lo gratificante de
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lo punitivo; es un reclamo del pueblo para que se someta, se arrepienta y pueda purgar sus
culpas por el caos que provocé. Toda su idea de transformacién ha quedado sepultada. Asi
como Dios, segiin Castro-Gomez (2015), “se elige a si mismo, pero como consecuencia de
ello, debe pagar el precio de su auto-alienacion” (p. 36), el excombatiente quedd atrapado
en el enjambre de la “reincorporacion”; le han hecho ver la miseria como algo natural de la
cual es responsable el individuo, es decir, cada quien carga con la obligacién de superarla
por las vias legales y aceptadas moralmente. El cambio sofiado se sitia en lo simbdlico con
mas fuerza que en lo real; los decretos, las resoluciones, las leyes se resguardan alli, mientras
que las circunstancias que han estimulado la irresistibilidad del insurgente contintan igual.

De igual modo, la precarizacion de las vidas en periferia se asume como parte del destino
de unos y no de todos. Resignacidn es el re-cambio de su frustracién; su movilidad social
ascendente sucumbe y su fin altruista se disuelve. Es paraddjico que su conducta rebelde
y subjetiva detonada por la marginacién y la opresién de un Estado minimalista continte,
segtin Reyes (2020), en un debate juridico con raices literarias del siglo XIX, sefialada como
delito politico.

De tal suerte que ese contexto de normalizacidn se ha convertido en una tesitura de
dominacion estatal. Pacificar las costumbres violentas desde un orden legitimo es un obje-
tivo oculto; el espiritu belicoso debe ser relegado, dado que sigue siendo una amenaza parala
democracia; solo es permitido, en palabras de Muchembled (2010), para defender la patria.
A esto se le ha llamado “proceso de civilizacidon de las costumbres”, donde solo “el Estado
se otorga autoritariamente el monopolio de la violencia, modela al subdito llevandolo a
asumir unas determinadas formas de autocontrol y limita asi las expresiones de agresividad
en el espacio publico” (p. 246). El Estado, desde el modelo del derecho, necesita ciudadanos
obedientes y con capacidad estoica para soportar la inclemencia de la privacién y la opre-
sion del modelo econémico imperante.

Dicho de otro modo, el excombatiente se ha dado cuenta, y tal vez eso era lo que queria
el gesto de la politica en manos de una minoria con poder, que la guerra es desigual y que no
hay condicién de sujeto para revertir los oprobios de un sistema que cubre de tecnocracia
sus verdaderas intenciones. Solo ha quedado en manos de una sociedad punitiva la interpre-
tacion amafada de la violencia inscrita en un sujeto rebelde acusado del delito de rebelion.
Nada mas banal, en cierto modo, que esta primacia de la violencia en el deseo; cuando nos
es dado observarla, la denominamos sadismo, masoquismo, etc., y vemos en ella un fend-
meno patoldgico, una desviacidn en relaciéon a una norma extrana a la violencia, creemos
que existe un deseo normal y natural, un deseo violento del que la mayoria de los hombres
nunca se aleja mucho (Girard, 2012, p. 151).

Queda algo de reflexién: ;por qué se tilda a la violencia como correspondiente a la gente
con mayor fragilidad social, politica y econdmica?, ;solo las poblaciones periféricas del
pais, desde donde se nutren los grupos insurgentes y quienes capitalizan la indignacion
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de los vulnerables, son leidas desde el paroxismo de la retérica académica para encontrar
explicacion a un fenémeno que, de entrada, tiene sus raices muy marcadas en la necesidad
de sobrevivir y no perecer ante la miseria y el hambre? Entonces, ;qué pasa con los grupos
privilegiados que acuden a herramientas mas sofisticadas de violencia, pero con dafios estre-
pitosos que luchan por defender sus posiciones desde el instinto de conservacidon? Sefialar la
violencia como propiedad exclusiva de quien habita una cartografia de penuria y desgracia
es el pretexto mas util para inculcar procesos re-educativos centrados en pequefios espacios
que producen una burbuja de esperanza sin fecha de caducidad. Asimismo, el Estado tiene
la tozudez de ofrecer un arsenal terapéutico para conducir el alma del guerrero a una suerte
de mansedumbre y servidumbre voluntarias.

El Estado es habil —o quienes encarnan sus tacticas—, cuenta con estrategias de coer-
cién simuladas que le funcionan como efecto anestesiante en el excombatiente; una manera
gracil de contener alguna revuelta en su contra. Si se atiende a Keegan (como se cita en
Hillman, 2010) cuando sefala que “las caracteristicas que componen ‘la fuerza inhumana
de la guerra, son “la crueldad deliberada, la coercion y la despersonalizacién” (p. 66), podria
decirse que “la coercién” ha sido otra forma de librar la guerra para conducir a la paz, si se
quiere mas liviana y menos escandalosa, ajustada a la normatividad impuesta por el Estado.
Las normas sobre las cuales reposa la estructura del proceso de reincorporacion se apoyan
en la ficcidn de la “normalizacién” que, segin Melich (2014), “son reglas que se incorporizan
y que quedan atadas a nuestros cuerpos y a nuestras vidas sin que sea posible liberarnos de
ellas, al menos completamente” (p. 157). Este juego es el que se instala en la afonia del sujeto
quien, al no poder hacer parte de la creacién del arsenal de reglas a seguir, se doblega ante
ellas y expira su ideal de justicia.

Algunos trazos entre derecho, democracia y revolucion

Siguiendo la linea de interpretacion suscrita en parrafos anteriores, el derecho, en palabras
de Dworkin (2018), se ha visto “fundamentalmente (aunque no siempre exclusivamente)
como una serie de normas ... como simples enunciados lingiiisticos, como mandatos de
una autoridad, como formas légicas” (p. 15). Es una version bastante positivista, ademas de
estatica; en otras palabras, el derecho como una maquina disciplinaria que produce nuevos
sujetos como ejercicio de exterminio de su componente politico. Para colmo, esta es la
percepcion que tienen los actores con quienes se desarroll6 la investigacion; ahi encuentran
el eco de sus impresiones. De igual manera, el autor en mencién expone los tres sentidos
en que existe el derecho: “a) en cuanto a tipo distinto y complejo de institucion social ...; b)
las leyes o reglas de derecho ... y; c) como fuente peculiar de la que emanan ciertos dere-
chos, deberes, poderes y relaciones interpersonales” (pp. 40-41). Cabe anotar, de acuerdo
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con Bobbio (2008), que la guerra también ha estado relacionada con el derecho de cuatro
modos: “la guerra como antitesis del derecho, como medio para realizar el derecho, como
objeto del derecho y como fuente de derecho” (p. 95); de alli que sea valida una de las posi-
ciones que Dworkin (2018) comparte acerca del derecho como un “instrumento por el cual
el poderoso oprime al débil” (p. 40).

En consonancia con lo anterior, hay una sentencia de Estanislao Zuleta (2015) sobre el
“derecho” para situar el por qué sigue siendo un instrumento y no una oportunidad para
alcanzar la igualdad entre las personas; apoyado en Marx dice: “el derecho de propiedad
desnaturaliza los otros derechos. No se puede otorgar universalidad a un elemento como la
propiedad, que por su naturaleza misma es antindémico, antitético” (p. 92) son precisamente
los derechos humanos los que si gozan de esa universalidad, pero pierden crédito ante seme-
jante veredicto. En este punto, vale la pena tener presente la “lectura sintomatica” de Marx
que hace el filésofo Slavoj Zizek, como se cita en Castro-Gomez (2015), para reconocer lo
que ve en los derechos humanos:

La pura y simple expresion de una ideologia burguesa. Criticaba el modo en que los derechos
humanos han sido despolitizados por organismos internacionales (como la Comisién de las
Naciones Unidas, la Comision Interamericana de la OEA, etc.) que los invocan para defender a las
victimas de las guerras y los desastres naturales. Este “humanitarismo”, sin embargo, no propone
absolutamente nada para oponerse a las relaciones de dominacién. Se limita a evitar el “sufri-
miento de las victimas”, con lo cual reducen los derechos humanos a ser los derechos unicamente
del homo sacer y no de todo ciudadano, contribuyendo de este modo a su despolitizacion. (p. 314)

El autor contintia afirmando que “los derechos humanos no se reducen a la ideologia del
humanitarismo, sino que pueden servir como herramienta politica” (p. 314). De esto se trata
el hacerse sujeto, en la medida en que la participacidon excede lo instrumental para desem-
bocar en lo transformativo, esta permite tomar posicion en relacién con lo que se construye
como rutas de “re-integracion y re-conciliacién” Muchos de los excombatientes saben que
sus voces no fueron tenidas en cuenta en las negociaciones de La Habana, Cuba, y que
tampoco son el soporte de la representatividad que atin sigue marcada por un horizonte que
esta en contravia de las formas en que se identifican los “guerreros” cubiertos con la capa
que ofrece la categoria de excombatientes. Dicen no estar a la altura de las expectativas del
burdcrata estatal; este tiene otra informacién que se respalda en un lenguaje que desborda
las dotaciones gramaticales con que cuenta el recién entronizado al curso de “ciudadania
exprés”.

La sumision del combatiente comienza en su proceso de adaptacion a una semiologia
del lenguaje juridico dominado por algunos eruditos del escenario legal, quienes detentan
el poder para dominar el lenguaje del sujeto politico; al mismo tiempo, hay un intento
por estereotipar lo que implica “lo politico’; su densidad se ve despojada por la necesidad
de aplanar el concepto, no complejizarlo, basta con iluminar su superficie, reglada con la
costumbre parlamentaria que dispone de sus propias acepciones y que se han naturalizado
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con el tiempo. Interpelarlo resulta ser un desgaste innecesario para quienes ya han incorpo-
rado una semantica populista. Al sujeto politico se le ha transformado el deseo “polimorfo”
en actividad util para el mercado cuyos duefios se traslapan en empresas privadas, apare-
ciendo como mesidnicas para potenciar el control y la regulacién de la revuelta.

A todo esto, es necesario parafrasear a Arendt (1998): los combatientes son seres poseidos
por la zozobra que impone la necesidad. De acuerdo con la autora, seria una limitante para
ejercer la vida politica, a pesar de que la guerra se hizo un instrumento de visibilizacién de
las condiciones biograficas de los combatientes. Curiosamente, esa estructura politica que
se dispone desde el Estado, y a la cual es invitado el combatiente para formar parte de su
re-estructuracion, conserva actitudes cargadas de misantropia: “el misantropo no encuentra
anadie con quien compartir el mundo, que no considera apto a nadie para regocijarse con él,
del mundo, de la naturaleza y del cosmos” (Arendt, 2008, p. 35); hay un egoismo profundo
asentado en versiones deontolégicas de la vida. De cualquier modo, la transformacién es
esperada por “el sujeto politico” en procura de ser reconocido en la construccién de un
mundo posible de convivencia y organizacion; eso si, desde una perspectiva de revolucion,
como restauracion de un orden, simplemente queda en entredicho cudl es la referencia del
orden que se tiene para volver a él, silo que se tiene atras es toda una cartografia de miseria
que hace parte de su derrotero existencial y material.

La igualdad ante la ley, ayer ante Dios, como condicidn natural de la existencia, queda
como artefacto del engafio al situar las diferencias y jerarquias que existen paralograr acceder
al cumplimiento de una sentencia tan importante. Estanislao Zuleta (2020) lo decia: “somos
tedricamente iguales, pero desiguales de hecho” (p. 57). ;Cémo abordar como iguales al
Otro que esta en situaciones y condiciones desiguales?, lugares —si es que los hay- diferentes
y categorizados, clasificados, con una heteronomia reforzada por un Estado ausente en su
proteccion pero militarizado en su apropiacion del espacio.

Algunos rasgos sobre la supuesta “democracia”

Ya se ha sefialado en parrafos anteriores que el excombatiente en proceso de normalizacion
no esta en condiciones de igualdad; no es un sujeto de interlocucién para construir politica,
asi lo senale de forma aparente todo el aparato gubernamental que comparte una partitura
alrededor de lo que debe ser con todos sus presupuestos. Los excombatientes suefian con
justicia, mientras los burdcratas fantasean con democracia; Ranciére (1996) ya lo advertia:

Enlo tocante a la justicia, no presenta sino la dramaturgia del litigio. Al presentar una justicia enre-
dada en las formas del litigio y una igualdad aplastada en las cuentas aritméticas de la desigualdad,
la democracia es incapaz de dar a la politica su propia medida. (pp. 84-85)
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Cada expresion del “guerrero” durante el desarrollo de su etapa de reintegracion a la
sociedad civil explota los tedricos que fundamentan los peligros de cada término que se
instala en la red de locucion del politico convencional. De tantos registros conceptuales es
una pena llamar a cualquiera “politico”; ese ser, con todo su bagaje y su gramatica, intentara
deformar la politica hecha a la medida de una élite. La insurgencia, como irresistibilidad
de un orden que los ha excluido desde otras dimensiones, ha sido el vehiculo de expresidn,
a pesar de que no han sido escuchados porque la naturaleza de su lenguaje no pasa por la
ortodoxia juridica que obnubila la desesperacién y suele quedar el ruido que opaca de la voz
de quien padece sufrimiento.

Entonces, ;qué significa la re-incorporacion?; lejos de la institucionalizacidn, se trata de
un discurso que conmueve y desnuda la finitud del cuerpo estatal. Alli, el mayor impulso
para rebelarse -la desigualdad- queda contenido; privilegios y privaciones hacen parte del
paisaje y se han naturalizado las condiciones de marginacién. Entonces, la violencia aparece
como respuesta a la agitacion que produce la angustia y la desesperacion por el cambio que
no llega. Mantener el orden es también restaurar la segregacidn, el hambre, la desventura y
la fatiga de la pobreza. Re-incorporar al silencio de la fatiga, la desdicha y el infortunio es
algo tacito en este transito de la guerra a la paz.

Un debate pendiente

Sirva de ejemplo la expresion Revolucion

Al comienzo de esta reflexion conceptual que toma como base lo mas recurrente en los
relatos de quienes se hicieron “colaboradores epistemoldgicos” de la investigacion sefa-
lada anteriormente, aparecieron dos vocablos que producen una sensacion de pobreza en el
juicio y en la capacidad de detenerse ante ellas: revolucion e involucion. Por las caracteris-
ticas de ambas, es preciso demorarse en la primera. Para ello, una exponente de la densidad
del término, Hannah Arendt (1998).

Acoplar el resultado de los razonamientos propuestos por los excombatientes —a través
de las entrevistas realizadas- (por lo menos un intento, ademas de pretensioso y fatuo,
jdisculpas por ello!) y ponerlos en didlogo con la autora no es algo facil (ademas, es irres-
ponsable, atrevido y osado: sin embargo, asi se abordd). Pese a ello, el desafio estuvo presente
en cada intento de volver sobre lo expuesto por Arendt para comprender en qué medida la
revolucion —si la hubo- termind desencadenando una supuesta involucion, acorde a lo que
emana de la condicion actual del combatiente.
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Dicho esto, y en medio del catalogo de vocablos que se desprenden de las gestas revo-
lucionarias, atrae significativamente la palabra “compasion” Martha Nussbaum (2014)
también se ocupa de ella:

Todas las sociedades necesitan, pues, de algo parecido al espiritu de la tragedia y al de la comedia:
el primero para moldear la compasiéon y moldear y la sensaciéon de pérdida; el segundo para que
nos sefiale vias que nos permitan superar el asco corporal siguiendo un espiritu de reciprocidad
placentera. (pp. 244-245)

Es exactamente “la compasion” aquella que se convierte en la fuerza motriz para el
cambio y la transformacién de algo que tiene un peso mayusculo —que agobia- en la vida de
los seres humanos. Alguna vez, Stefan Zweig (1925) afirmaba: “Y es que quien vive la vida
como una tragedia, tiene la muerte de un héroe” (p. 20). Esa tragedia de la exclusién, no solo
individual, también familiar y comunitaria, sustento la lucha por el buen vivir y, en algunas
ocasiones, convertirse en el héroe del cambio. Esos “guerreros” fueron capaces de leer la
desigualdad social que se devoraba al pais y de la cual ellos eran objeto de invisibilizacién a
través de las cifras y los multiples estudios realizados por las grandes empresas de la nacion.

Desde estas circunstancias el combatiente busco liberarse de la condiciéon de miseria
a la cual estaba sometido. Surge con ello la voluntad para enfilarse en el grupo armado
con el fin de exhibir lo inaceptable: miseria, hambre, pobreza, marginalidad; de ahi que la
busqueda de libertad que fundamenta las revoluciones sea un tema politico y no social. Lo
que buscd el guerrero era liberarse de la esclavitud de la necesidad y acceder a otros bienes y
servicios que ofrecia el Estado. En el momento de reclamar, su condicién politica se fracturé
a pedazos; el partido de Los Comunes es una muestra fehaciente de la nueva ofensiva que
no pudieron librar.

Ahora bien, mientras que la insurgencia se preparaba para triturar la estructura poli-
tica reinante —justificada en su situacion y condicién de extremo olvido e indiferencia, por
su suerte de parte del Estado-, los intelectualistas del aparato burocratico se disponian a
escuchar los reclamos de los rebeldes para disefiar politicas que ellos consideraban las mas
acertadas para dar respuestas a sus peticiones. De eso se tratd la negociacidn, pero nunca de
producir cambios organicos.

Una vez que Marx, separandose en esto de sus predecesores modernos, pero de forma
similar a sus maestros de la Antigiiedad, identific6 la necesidad con las urgencias perento-
rias del proceso vital, hubo de terminar por suscribir con mayor firmeza que cualquier otro
la doctrina moderna mas perniciosa de todas desde el punto de vista politico, es decir, la
idea de que la vida constituye el bien mas alto y que el proceso vital de la sociedad constituye
la trama de la actividad humana. De esta forma, el objetivo de la revolucion cesé de ser la
liberacién de los hombres de sus semejantes y, mucho menos, la fundacién de la libertad,
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para convertirse en la liberacion del proceso vital de la sociedad de las cadenas de la escasez,
a fin de que pudiera crecer en una corriente de abundancia, no la libertad (Arendt, 1998,
pp. 99-100).

Algunos se atreven a desbordar la vida a partir de motivos existenciales; es decir, no es
suficiente con aparecer en el censo poblacional, se trata de saber como vivir y si el “buen
vivir’, formulado desde tiempos inmemorables, no termina traducido en presupuestos de
calidad de vida; asi, “sobreviven” a la barbarie y a la guerra. La supervivencia, en cambio, es
para una capa de la sociedad que cuenta con mas privilegios. La escasez condena al vasallaje
y reduce otras formas de pensar; la consecuencia estriba en que la voluntad inscrita en la
revolucidn no alcanza su cometido; es mas, puede confundirse al intentar solo liberarse de
las cadenas de la opresiéon del hambre y la miseria. No hay repertorio para decisiones de
mayor envergadura intelectual, lo que da paso a la imposiciéon de criterios por parte de los
tecndcratas estatales.

Es asi como “el sujeto politico encadenado” se desvanece ante lo que se instala como legal.
Los derechos se toman, no se piden, pero ante la apropiacion de todo el acumulado juridico
que no esta en manos de un ciudadano de a pie aparece la violencia. Es un recurso explotado
desde la precarizacion de la vida. Este individuo suele caer en medio de discursos jerarqui-
zados que, como dice Ranciére (2008), comprometen la horizontalidad que le da vigor a la
politica. No habria complementariedad sino imposicion de rangos a partir del estatus que se
tenga en el momento de hablar; un combatiente tiene habilidades en las tacticas de guerra,
mientras que el intelectualista maniobra con la palabra asentada en ardides juridicas; por
ende, la participacién en el disefio de mundos posibles, siempre sera desigual.

Por otro lado, la re-conciliacion aparece en la orbita del acuerdo aun sin resolver las
violencias estructurales que contintian su curso. Claro esta que el perdon es la cuota inicial
para que la sociedad a la que llega lo acepte. Esa sociedad permite reconocer el aletarga-
miento de la demanda de cambio y transformacidn; sin embargo, la vida en la ciudad se
sigue exhibiendo cargada de necesidades econdémicas para sobrevivir. Dicen los excomba-
tientes que en el campo la tierra ofrece las condiciones minimas para estar en el mundo; por
tanto, la alimentacidn no se encarna en un derecho sino en la relaciéon que se ha construido
con la tierra, es decir, un intercambio que permite sobrevivir y no apelar a una “justicia
rogada”. Podria decirse que en el campo no se habla de derecho sino de justicia; todo es de
todos. Hasta que la oligarquia colombiana y el derecho de propiedad hicieron de las suyas
y expropiaron legalmente a miles de campesinos en nombre del “desarrollo”; a esto se le
suman las condiciones del modelo econdémico que se privilegié a costa de la propagacion
de las desigualdades. Como no decir que, “el derecho” abandond el camino a la justicia
para volverse un instrumento de dominacién y de sometimiento sobre quienes no tienen el
poder.
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Aqui germina la palabra neoliberalismo; tal como lo sefiala Cepeda (2019), el “desem-
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pleo, empobrecimiento, la interiorizacién de principios como la eficiencia y la competencia,
que rigen el comportamiento individual” (p. 71) son sus efectos, ademas de convertirse en la
forma de racionalidad politica. Se sigue creyendo que no se pueden tener mas alternativas y
que este es el inico modelo que funciona para superar las crisis a las cuales se ha subyugado
a la humanidad. Esto también origina la prevalencia de lo privado sobre lo publico y el
dominio de las corporaciones transnacionales:

Ellas toman el Estado y se produce una alianza perversa entre actores de ambas esferas, gracias a
lo cual se ha configurado lo que Naomi Klein denomina un sistema corporativista, en el que los
limites entre este y el sector privado han sido casi eliminados, produciéndose una gran transfe-
rencia de la riqueza publica hacia el sector privado. (Cepeda, 2019, p. 63)

En ese sistema corporativista esta incluido el proceso de re-incorporacién y normaliza-
cidn, asi como la reintegracion de los combatientes a la civilidad; alli las empresas privadas
suelen aparecer como salvadoras del pais exponiendo una filantropia que merece ser revi-
sada a profundidad para que no se repitan acontecimientos que detonaron con el tiempo
una revuelta a causa de la instrumentalizacion de los oficios, un mercado que prontamente
generara otro cataclismo y aumentaran otras emociones dificiles de controlar.

Habria que pensar en lo que afirma Brown (2021) acerca del neoliberalismo:

En esta racionalidad, los principios de mercado se convirtieron en principios de gobierno aplicados
por y al Estado, pero que también circulan a través de instituciones y entidades en toda la sociedad:
escuelas, lugares de trabajo, clinicas, etc. Estos principios se han vuelto principios saturadores
de realidad, gobiernan todas las esferas de la existencia y reorientan al propio homo economicus,
transformandolo de un sujeto de intercambio y satisfaccion de necesidades (liberalismo clasico) a
un sujeto de competicion y ampliacion de capital humano (neoliberalismo). (p. 45)

No se podria seguir pecando de ingenuidad -a la luz de lo dicho por la autora- acerca
de que este proceso de reincorporacion y normalizacion no esté ajustado, de forma subrep-
ticia, a los canones del mercado. Al preguntar por los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), la respuesta se fundamenta en los proyectos productivos que involucran
una cadena de mercado. Para el combatiente, este nicho de dudas acerca de los efectos de
productividad que tienen sus propuestas agricolas acabara siendo reducido a medidas palia-
tivas, temporales, donde los grandes capitales imponen las condiciones. Dicha situacion
es una fiel copia del enfrentamiento entre David y Goliat, pero esta vez con la victoria de
quien tiene mas fuerza (modelo econdémico) y los medios (Estado) para doblegar al comba-
tiente. A los ojos de quien sigue pensando que el poder lo tiene el Estado, lo anteriormente
expresado decanta esa percepcion; lo dicho por Foucault (2000) afios atras en su postulado
de localizacion: “el Estado no es el lugar privilegiado del poder; su poder en es un efecto
de conjunto” (p. 5), confirma que los gobernantes siguen delirando con algo que no tienen:

poder.
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En la misma linea de discusion que se viene trazando, el gobernante es un sujeto que
representa la servidumbre a gran escala de la poblacién que piensa gobernar. Esta es la gran
decepcidn de quien lucha por el poder (el combatiente), que no sabe donde esta o con quién
negocid. Se expone a través de una figura vacia —el Estado- que aparentemente lo contiene.
“Sentimos tener el poder en la mano; no nos gané el Estado, pero tampoco le ganamos:
jempatamos! Militarmente tuvimos el poder”. Podria decirse que son maneras de entenderlo
¥, con base en las elaboraciones tedricas que son producto de las formas como se entiende “el
poder”, valdria la pena aclarar que hay un poder mas grande y mas fuerte que no se puede
enfrentar con las armas; es tan escurridizo y habil que fue capaz de desarmar a los comba-
tientes y domesticar sus fuerzas: las reciclé hasta pulverizar su conviccion y hacerlas trizas
para dejar de declararse insurrectos.

Es asi como la figura de un nuevo “contrato social” —un pacto-, que hunde sus raices en
la postura de Rousseau (2017), es definitivamente imposible entre desiguales; dicha postura
reza:

Encontrar una forma de asociaciéon que defienda y proteja de toda fuerza comun a la persona y a
los bienes de cada asociado y mediante el cual cada uno, uniéndose a todos los demds, no obedezca
sino a s{ mismo y quede tan libre como antes. (p. 59)

El excombatiente, desde las l6gicas del mercado, no tiene para dar. Precisamente esa era
el propdsito de su lucha: capitalizarse para poder realizar transacciones y desintegrar un
sistema que, veia, erosionaba las vidas de unos y enriquecia las de otros pocos. Hoy en dia
obedece a esos métodos impuestos por un mercado, del cual también se sirve el Estado; esta
condicionado, mas no determinado por esta ecuacion. Interés y voluntad quedan atrapadas
en algo irreconciliable. Los intereses en el re-integrado y/o re-incorporado quedan frag-
mentados, ademas de moldeados por esta racionalidad politica de la cual solo es un usuario,
destinatario, mds no su creador. Se cambia la “rendicidon” por la “redencion”; el neolibe-
ralismo lo promete y absorbe obediencia, dependencia, observancia y acatamiento, como
gestion de cambio de vida individual, mas no colectiva. Parece que el sujeto politico cede
su soberania para sobrevivir en medio de la desgracia de su destino, condicion naturalizada
por el Estado. Nada cambia, todo sigue igual.
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A modo de conclusidon

Cargas del «sujeto politico» traslapado en el excombatiente

Otro elemento que hace parte de la miseria que sigue instalada en el entorno del excom-
batiente es la nostalgia por la vida de quienes devord la lucha armada. Es una tristeza que
hasta en la muerte en este pais se clasifiquen las vidas perdidas. Una loa a lo que se pregunta
Judith Butler (2010) sobre las vidas que merecen ser lloradas y aquellas que no. Es una
interrogante con relacidon a lo que merece ser reconocido y tiene un valor. La guerra no
discrimina cuerpos; no obstante, en Colombia el duelo si. La sociedad punitiva que reside
en este territorio se encarga de estigmatizar y condenar al oprobio a quienes se hicieron a la
guerra porque no tenian opciones; tenian presiones y la fuerza que sujetaba a un individuo
con los brazos de la beligerancia se alimentaba del infortunio.

Por otra parte, la politica, tal cual se muestra ante sus ciudadanos, estd desgastada y
sustenta el escepticismo de quienes dicen ser analfabetas politicos. Todo se redujo a una
cantidad de procesos y procedimientos; ha sido instrumentalizada y configura otras maneras
de abordar la empresa guerrera. Cansados, agotados de un discurso que narcotizaba el espi-
ritu revolucionario tomaron las armas para enfrentar al Leviatan; este mismo, cooptado por
la empresa privada, es raquitico y sucumbe al capricho del capitalismo salvaje. Un neolibe-
ralismo que ha llevado a que todo se privatice y se prive a muchos de los derechos —porque
el derecho terminard siendo privatizado—, ademas de los caprichos de un tirano (gober-
nante) que permite cada vez mas su expansion. y ejerce su poder sin ningtn recato. Por eso,
la lucha armada pudo estar equivocada, no en cuanto a sus razones, pero si en relaciéon con
sus destinatarios. El Estado se ha hecho la armadura de los poderosos, ellos permanecen
ocultos como estrategia de crecimiento, acumulacion y dominio.

A todo esto, se instalé un lenguaje que ha codificado las maneras de reincorporarse y
normalizarse, una especie de pacificacidon de lo que se hizo costumbre: la violencia armada.
Las cifras de desmovilizacion, desvinculacidn, reintegracidn, suenan seductoras y ofrecen
un ambiente que demuestra una ruta hacia la paz: hacerlos sentir equivocados en los medios
y fracasados en los fines. La institucionalidad, a través de su proceso de intervencién camu-
flado en el acompanamiento, invade la subjetividad y ofrece un catalogo de ideas —desde
la legalidad- para ser tomadas en cuenta como un libreto sobre el cual disponerse para el
sometimiento a la justicia. Es una acogida temporal que suprime elementos de orden poli-
tico no sefialados en la nomenclatura del buen ciudadano; esta ciudadania plena despoja
lo politico —entendido como lo antagoénico a la politica-, lo arruina y lo subsume hasta
debilitar su capacidad contestataria
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Y en este sentido, no se puede olvidar que el sujeto politico hace parte de sociedades
modernas que han superado la trampa del progreso sin percatarse del riesgo que existe con
miras a la destruccidn. La reflexién comienza a ser parte de la conciencia politica que viene
equipando al individuo; ella misma lo ha llevado a convertirse en un ser problematico e
incémodo porque su estructura no es la del erudito, pero padece en su cuerpo los efectos
colaterales de los discursos; su principal desafio es hacer visible la irritabilidad que produce
el hecho de que se contintie desconociendo esta advertencia: “Es tiempo de reconocer
que los riesgos econémicos, sociales, politicos e individuales que enfrentan las sociedades
industriales avanzadas ya no pueden ser tratados mediante las instituciones tradicionales”
(Mouffe, 2011, p. 42).

Asi mismo, se dice que los discursos, en palabras de Ranciére, estdn jerarquizados y
hacen visible la clasificacion de los individuos; por ende, el combatiente sera leido como un
barbaro, un extrafo, alguien que no esta reclamando sino imponiendo y que quiere someter
al Leviatan a sus caprichos. No estan dadas las condiciones de horizontalidad e igualdad que
exceden la semantica de “estatus politico” sobre el que sustentan una negociacion; las ardides
juridicas opacan la conversacidn y se establece un monoélogo donde la palabra ilustrada
subyuga las vidas que se encuentran relegadas en espacio, tiempo y posicién. Los insur-
gentes se entienden como seres que hacen ruido, mas no tienen voz -sin entrar a definir el
espesor filoséfico y sonoro que retine la palabra-.

Como medida de compensacidn, la institucionalidad responde con el apoyo psicolégico.
El excombatiente siente que no es suficiente para un guerrero que comienza a sentir culpas,
arrepentimiento por los hechos sucedidos, ante una sociedad que demanda confesidn,
penitencia, aunque se aplace la reconciliacion; cuesta dificultad, dado que lo que espera la
sociedad es rectificacion como acto de contricion. El cambio que sofiaba el combatiente ya
no estd en Otros sino en ¢l mismo y esto erosiona su condicién y vuelve caética su dignidad.
El Estado cumple con su propdsito, desde otras formas mas sutiles, mas sofisticadas, mas
civilizadas: atrapar al insubordinado en su redil y hacerle sentir que su ruta es equivocada,
a pesar de las desigualdades a las cuales ha estado expuesto toda su vida.

Una advertencia de Byung-Chul Han (2016) para entender este ejercicio del poder y
su ligero desmarque de la violencia: “El poder trabaja. Organiza y elabora su espacio de
actuacion, dando lugar a normas, estructuras e instituciones, inscribiéndose en un orden
simbdlico” (p. 106). Lo mas ingenioso, en contraste con la ingenuidad del excombatiente,
es la manera en que ese poder “primero en forma de conquista, luego en forma de dominio,
regula lo vencido para su conservacion y para ello lo conserva vencido” (p. 107). En otras
palabras, “el poder no es, primariamente, destructivo y demoledor. Es mas bien, ‘organi-
zador” (p. 107). Alli, en ese espacio, llamese como se llame, donde se llama a la re-incorpo-
racion y la re-integracidon con orientacidn a la normalizacién y re-conciliacion, se erige el
dominio (Estado) sobre el dominado (excombatiente); se podria decir que es una “violencia
simbdlica”.
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La quietud de la re-integracion en contraste con la
convulsion de la guerra

La guerra le ha impuesto un ritmo al combatiente, un estado de alerta permanente, una acti-
vidad constante que no se reduce a una ocupacion per se, sino a una operacion que contiene
una sucesion de acciones en materia de defensa y ataque, todo provocado por la necesidad
de defenderse; explorar, patrullar, recorrer, son movimientos continuos que no albergan
modos de quietud para contribuir a la desesperanza y la desesperacion. Lo paradoéjico de
todo esto es que en una atmdsfera institucional estos lapsos de tiempo suelen jugar una
mala pasada: se recalca la promesa gubernamental y se contrasta con la certeza de la guerra.
Alli emana la sensacién de volver sobre si, y el lugar que se ocupa en esta nueva instancia
confunde; una fase que no estaba en los planes de quien se hizo en la guerra: “guerreros
sitiados” es la palabra con la que se define un constrefiimiento legal.

En esta via, los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR), como
estrategia gubernamental de vigilancia y control, definen unas formas de convivencia dife-
rentes a las establecidos en la guerra; se dispone de un nuevo orden de relaciones entre
combatientes. Hay un aparente libre albedrio, con todo lo que ello encarna, y eso contribuye
a la necesidad de adjudicar su espiritu de rebeldia a un Otro que resulta ser una institucion
encadenada por disposiciones legales y juridicas, pero lejos de un compromiso con el sujeto
que tiene una fecha de caducidad en su proceso de atencion. Casi que se puede decir que es
una temporalidad que tiene como registro la metamorfosis de sus ideales revolucionarios
al servicio de una apacibilidad impuesta por quienes guardan ese instinto de conservacion
resistentes a la transformacion de un orden excluyente que precariza las vidas de muchos e
inmuniza la de unos pocos.

Se sabe que los tiempos son ligeros, a la vez que delgados y mezquinos con el espacio
que se tiene para incorporar una nueva idea del “buen vivir”. El momento de aclarar, disipar,
discernir, las condiciones de justicia compartidas, comunicadas y alcanzadas, exceden la
atencion individual. Hay que tener en cuenta que, a diferencia de los postulados neolibe-
rales, la lucha no ha sido individual sino colectiva, comunitaria. La miseria no es de caracter
individual sino producto de decisiones politicas que han condenado a muchas vidas al
ostracismo. Esa agitacidn provocada por la capacidad de aguantar, resistir, deshilachada,
deteriorada y marchita, con los afios ha sido el combustible de la rebelion.

Ahora, un lugar politico que se habita y pone en tensién los derechos que no se han
adjudicado mas que en el papel reviste una discusion lenta y profunda observando el detalle
libre de categorias prestablecidas. La constitucién es de intelectuales para intelectuales.
La clase desfavorecida, que vive en los linderos del territorio colombiano, hoy llamada “la
Colombia profunda’, desposeida de una educacion para procesar saberes juridicos y ofre-
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cerles el estatus que se merecen, no entiende el discurso de un erudito de la teoria politica;
la amargura de los dias en constante desarraigo, atravesada por necesidades vitales insatis-
fechas, solo escucha el ruido de sus visceras que condiciona las formas de pensar.

Mas, ;quién no necesita de seres rebeldes que se den a la tarea de desobedecer como
principio ético y compasivo ante el Otro? Camus (2019) dice al respecto:

La rebeldia nace del espectaculo de la sinrazon, ante una condicién injusta e incomprensible. Pero
su impulso ciego reivindica el orden en medio del caos y la unidad en el corazén mismo de lo que
huye y desaparece. Grita, exige, quiere que el escandalo cese y que se fije por fin lo que hasta ahora
se inscribia sin tregua en el mar. Pero transformar es obrar, y obrar, mafiana, sera matar, cuando no
sabe si el crimen es legitimo. ... ;Qué es un hombre rebelde? Un hombre que dice que no. (pp. 22-27)

Asi, pues, las instituciones absorben la capacidad de rebelarse y reproducen conductas
a seguir a través de manuales y reglamentos, lo que garantiza lealtad a ellas. Es decir, no se
cuida al Otro, mas bien, la responsabilidad recae en el proceso de atencién que se fabrica
desde la tecnocracia y la burocracia para contener el vigor de la revuelta. Alli se ha contado
con personas que se desmarcan por momentos y conciben las fronteras de su ocupacion, de
su labor, como un desafio frente a lo humano; estas han entendido, por espacios reducidos,
la condicién de un sujeto combatiente que rechaza la politica convencional y tradicional;
pero son pequefos visos de humanidad, y se entiende, deben reproducir una tecnologia
de control y seguimiento sobre quienes han renunciado al camino de la guerra sin haber
encontrado alguna mutacion que indemnice el sacrificio hecho durante afios en la montana.

Y ahora, la formacion, s;a qué se dirige?

En este contexto las ofertas educativas llegan a destiempo. Si bien hay conciencia, en unos,
sobre la simulaciéon que existe en torno a la educacion y a la alfabetizacién, quienes han
estado de forma regular y a tiempo sufren la reduccién de oportunidades laborales para
llevar una vida digna; ;qué se puede esperar de quienes no han cruzado las aulas y han
dedicado ese tiempo al desarrollo de actividades bélicas? Y si se trata de alguna formacién
politica que hayan adquirido durante su vida de combate, ella esta enmarcada en una ideo-
logia que espera una posicién militante, con todos los atavios que ello representa; los sesgos
a los cuales se expone recalcan la metafora de la caverna de Platén. Por ello, al saber de los
retos y desafios que representa la pacificacion de las costumbres, la carga de escepticismo y
desesperanza que agencia su nuevo albergue rebosa los limites del corazén.
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La ciudad reta al sujeto en torno al qué hacer, demanda un oficio, una habilidad que no
ha sido ni construida, ni potenciada, ni reforzada. Habitarla requiere un espiritu guerrero
que no se contiene en actitudes ndmadas. También se hace visible la tensidn entre ocuparla
y habitarla; instalarse no necesariamente convierte el espacio en su morada. Mudarse a
la ciudad es una obligacion que hunde las fibras emocionales en la negacién al retorno a
cambio de seguridad; se transmuta de espacio y se condena al insilio*. Lo que ayer era terri-
torio seguro para el desarrollo de tacticas guerreras, hoy se ha convertido en una amenaza
para quien ha puesto en jaque el ejercicio de los derechos.

No obstante, el horizonte que se trazaron como grupo armado sigue latente a pesar de
las renuncias que se han hecho para contribuir a la paz. El hombre rebelde es altruista, suefia
con la transformacién y no con la restauracion de un Estado que sigue atrapado en una
oligocracia encubierta en una democracia liberal. El contexto al que se enfrenta es hostil:
un oligopolio situado en la parte mas alta de la estructura politica (piramidal, por lo demas)
que le interesa preservar el derecho de propiedad por encima de otros derechos y continta
gobernando desde las esquinas del Estado para someterlo y condicionarlo a su esquizofrenia;
este es un Estado que explota a través de tacticas mas livianas pero lesivas en la dignidad.

Asi, ese suefio de transformacion ha quedado inscrito en la restauracion del orden. Es
decir, el sujeto politico —rebelde- sucumbié ante el dominio del Leviatan. Se insiste aqui en
que al Estado no le conviene el cambio sino la perpetuaciéon del orden que ha impuesto. En
el caso del combatiente, sus alternativas son borrosas si se tiene en cuenta que su lucha no
estd amparada en la libertad sino en la liberacion; sabe como desprenderse de las cadenas
de la opresion pero no cuenta con una propuesta porque su inventario es la guerra. No son
afios, son décadas de un poder centrado en la oligarquia; sus privilegios les han permitido
educarse en lo que implica administrar el Estado, mientras que quienes intentan cambiar el
orden establecido no han sido formados en el arte de gobernar.

Los combatientes sabian que, desde esta perspectiva, lo mas dificil era convencer al
pueblo de que estaba siendo manipulado; es un asunto de perspectiva y la que se validaba
era, precisamente, la de quienes estaban en el poder. Un sujeto politico debe tener capa-
cidad de persuasion y convencimiento; su principal dotacién es el conocimiento que tiene
de las zonas oscuras donde crecen hombres y mujeres que no son reconocidos como ciuda-
danos mas que a través de los instrumentos de participacidn politica: el voto; cuenta con un
magnetismo que crece a partir del sufrimiento compartido y no de aquel que aprende de
las vidas de Otros. Esa dote se desvaneci6 una vez la desmovilizacion se dio; fue recicladay
aplacada por los atributos de la re-incorporacién y la normalizacién:

No nos gano el Estado, pero tampoco le ganamos: jempatamos! Militarmente tuvimos el poder.
Tuvimos bajas, igual que el Estado. Los medios de comunicacion le ayudaron al gobierno a mostrar
mas bajas en nosotros que en ellos. La ventaja de ellos era la aviacion, la nuestra, la moral.

* Una situacién que presente el excombatiente que lucha por estar en su patria y que a la vez la siente enajenada y cooptada por Otros.

138



ECOS SOBRE LA TENSION ENTRE EL SUJETO POLITICO Y EL SUJETO DE
DERECHO EN EL MARCO DE LA REINCORPORACION Y NORMALIZACION

Hay encuadres de realidad que no permiten otra manera de percibirlos sino a través
de los medios de informacidén tradicionales; esto es lo que le llega al ciudadano de a pie.
Quienes se han quedado en cargos representativos son leidos por los combatientes rasos
como sujetos que buscan visibilidad y explotacién de la oportunidad medidtica; en su
mayoria no se sienten representados. Lo mas absurdo es que, hoy en dia, se encarna lo
que ayer se cuestionaba, criticaba y atacaba; lo insurgente es engullido, triturado y aniqui-
lado suavemente, con su complacencia, en nombre de un cambio que se mantiene como
promesa. Alli suele aparecer la reflexion sobre el proceso: el Acuerdo de Paz se dio porque
quienes estaban a la cabeza de las FARC-EP ya estaban cansados, habian agotado las fuerzas
producto de los afios de conflagracidn; el estar mucho tiempo en las mismas circunstancias
y no avizorar ningin cambio los llevé a la mesa de negociaciones con el Estado.

Lo tragico de lo que ha desencadenado este ejercicio de negociacion es que los coman-
dantes se acomodaron en el poder (con la advertencia de que el poder no se sabe dénde
esta o, mas bien, se sospecha donde anida); esta es la regla y no la excepcién. Por lo menos,
esa es la sensacion de quienes quedan en el rebafio. Algunos visitan las comunidades y a
sus compaifieros de lucha, otros no retornan; su argumento: el riesgo que hay en el entorno
de las zonas veredales frente a su integridad fisica. Si el objetivo era fragmentar el grupo
armado, el Estado lo logré.

Otrora, la vinculacién al grupo armado se dio por ideologia; a diferencia de muchos,
estos combatientes (hombres y mujeres) se dotaron de contenido en escuela basica (prin-
cipios fundamentales de la economia politica, la relacidén entre Marx y el marxismo, temas
de coyuntura local, nacional y mundial) sobre la relacién politico-econdémica. Es un mundo
que reune una complejidad conceptual amplia, pero permite ilustrarse acerca de los propd-
sitos de la politica. La politica sin lo politico no se da. El curso basico era para todos; la espe-
cializacién en el campo era para unos pocos. Para aquellos quienes eran capaces de procesar
una informacion de ese espesor el énfasis de la formacion politica era politico-militar; sin
embargo, ese adiestramiento ideoldgico no fue suficiente para los retos que contempla
ejercer una ciudadania con voz.

Sin embargo, hay situaciones que no son leidas desde una postura politica pues falta
bagaje conceptual para tener una lectura de esa naturaleza. Eso no quiere decir que las
circunstancias de vida por las cuales se atraviesa no tengan incidencia politica; quiere decir
que solo después de un tiempo llegan a cada quien los conceptos y las teorias como forma de
conocimiento intelectual, y la mirada se hunde en la trayectoria individual y en los espacios
comunitarios desde donde se viene y donde se ha gestado la lucha por lograr condiciones de
igualdad que rebasan la semantica juridica y politica. Esa capacidad se alcanza en la medida
en que se puede hacer parte de un grupo que ponga los temas politicos a disposicién y cerca
de la vida cotidiana, en que la politica no siga siendo un asunto lejano, distante, extrafio y
del privilegio de intelectualistas; esta es la posibilidad de comprender la existencia junto a
los Otros y no con Otros.
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Introduccion

En los procesos de formacion en la educacion superior, para el caso concreto la de las facul-
tades de derecho, el consultorio juridico ocupa un lugar destacado como espacio privile-
giado para la consolidacion de los nuevos conocimientos desde la practica juridica. En este
entorno, los estudiantes tienen la oportunidad de relacionarse directamente con contextos
y situaciones facticas confusas y problematicas que atraviesan los usuarios en la realidad
social. Ademas, se fomenta el intercambio de conocimientos y teorias formativas, lo cual
promueve el juicio y la reflexion sobre la deontologia y la axiologia del jurista en formacion.
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El propdsito de este capitulo es plantear y describir como se desarrolla y aplica el prin-
cipio de “responsabilidad social” en la formacidn de los estudiantes de Derecho de la Univer-
sidad Catdlica Luis Amigd mediante su practica en el Consultorio Juridico. En este espacio,
el del Consultorio, se prioriza la accién juridica a través de la asignacion y estudio de casos,
asi como de la instauracion de un riguroso ejercicio profesional; todo esto utilizando un
lenguaje claro y especializado encaminado a un servicio 6ptimo a la comunidad.

Ello sirve como punto de partida para el analisis del impacto del Consultorio Juridico
de la Universidad Catdlica Luis Amigé durante la contingencia sanitaria de la pandemia
causada por el Covid-19 en Medellin, Colombia.

Metodologia

Se optd por un enfoque de tipo cualitativo con el proposito de explorar en profundidad la
realidad del Consultorio Juridico y la formacién de los estudiantes de Derecho. El enfoque
cualitativo permite captar matices, experiencias subjetivas y contextos, y contribuye asi a
una comprensidon mas holistica de la tematica. La eleccidn del enfoque cualitativo se funda-
menta en la relevancia que Duque Quintero et al. (2018) otorgan a la cotidianidad como un
elemento clave para entender la realidad. La investigacidn se centrd en la cotidianidad para
analizar y comprender la dindmica del Consultorio Juridico.

La técnica principal empleada en esta investigacidon es la revision documental y la
observacion. Este proceso implica la identificacion, recoleccion y analisis critico de diversas
fuentes documentales tales como informes institucionales, estudios relevantes y literatura
especializada sobre la tematica. Se priorizaron aquellos datos relacionados con la calidad
de la educacion superior durante la pandemia por Covid-19, asi como las practicas innova-
doras especificas en el Consultorio Juridico de la Universidad Catdlica Luis Amigo.

Esta metodologia busca profundizar y articular de manera mas precisa el enfoque cuali-
tativo, haciendo hincapié en la cotidianidad como elemento clave y estableciendo una cone-
xidn mas sélida entre la revisidn documental, la observacién y la formacién de estudiantes
en el Consultorio Juridico.
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Calidad en la educacién superior en
tiempos de la pandemia por Covid-19

Una cultura es el conjunto de historias que da cohesién a una
sociedad
Dietrich Schawanitz.

En Colombia, a partir del 24 de marzo de 2020 entr6 en vigor el Decreto 457 del 2020
mediante el cual se implementdé una cuarentena a nivel nacional en la que se ordenaba
el aislamiento preventivo y se imponian restricciones en la movilidad, lo que provocé un
fuerte, profundo y obligatorio cambio en la forma en la que se relacionaban e interactuaban
las personas; esta génesis se presenta por la etapa de confinamiento obligatorio decretado en
razdn del virus pandémico del SARS-CoV-2 -cuya enfermedad se conoce como Covid-19-,
de cuya existencia, como lo inform¢ la Organizacién Mundial de la Salud, se tuvo conoci-
miento el 31 de diciembre de 2019 cuando se informa desde la provincia de Wuhan, ubicada
en la Republica Popular de China, de unos brotes de neumonia virica.

El impacto social generado por dicha pandemia permeo¢ la educacion superior, en espe-
cial y para el caso que nos ocupa, las labores académicas y las practicas juridicas al interior
de las facultades de Derecho y Ciencias Politicas de las universidades del pais, situacién
que obligé a replantear las actividades propias del Consultorio Juridico y Centro de Conci-
liacién del Programa de Derecho — Medellin de la Universidad Catdlica Luis Amig6 —que
se desarrollaban de modo presencial y centralizado, como lo es en los demas consultorios
juridicos del pais—, y cuya atencion, con ocasion del brote pandémico y la limitacion en la
movilidad, se migré a la modalidad virtual y remota.

Ahora, la cultura del cuidado hace parte de los presupuestos basicos en la prestacion
del servicio educativo, de los docentes y estudiantes, por ello se priorizé proteger la vida
de los actores académicos y de los usuarios del servicio por medio de la adopcidn, divulga-
cién e implementacion de protocolos de bioseguridad que, de manera general, restringian
el contacto fisico y la interaccidn personal por el riesgo que representaba para la vida el
contagio por el Covid-19. Al respecto, Aleixandre-Benavent et al. (2020) afirma: “la infor-
macion precisa y contrastada de los riesgos de la Covid-19, sobre la salud y las medidas
necesarias para protegerse son elementos clave para evitar la infeccién y su propagacion”

(p- 8).

Con estas nuevas realidades sociales introducidas a la fuerza por la pandemia, los crite-
rios establecidos en relacién con la calidad educativa toman gran importancia en la educa-
cién superior, puesto que fungen como la herramienta principal que permite la revaluacién
de los modelos anteriores y la configuraciéon de cambios y realizacion de ajustes sustanciales
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en los que se incorporan —en atencion a la contemporaneidad y la necesaria ampliacion del
paradigma educativo- nuevas didacticas y escenarios y practicas investigativas con proyec-
cién social, dindmica cognoscitiva actual, que se extienden a las universidades del pais y,
en el particular, a los centros de conciliacidn y consultorios juridicos, en virtud de la labor
social y publica que realizan y que se vincula con actividades de extension e internaciona-
lizacién.

Con la contingencia de la pandemia por el Covid-19, como se indicd, las actividades
presenciales de los consultorios juridicos tuvieron que migrar al entorno digital y en gran
medida doméstico; sobre el particular, el BID (2020) afirma: “Internet, la creciente cultura
de ciencia abierta y la convergencia de las tecnologias digitales y la biotecnologia han trans-
formado el panorama de la investigacidon” (p. 38). De esta forma, se exigen transformaciones
en las modalidades de practicas reguladas por la Ley 583 de 2000 y el Decreto 196 de 1971.
Al respecto, Nieto (2005) afirma:

Se estan fabricando deliberadamente abogados tullidos con muchos libros memorizados y sin
ninguna herramienta experimental. Se pide a los abogados que apliquen bien las leyes, que es
algo muy distinto a entenderlas, que sepan resolver un caso y que no se limiten a conceptualizarlo
abstractamente. (p. 73)

Es asi que estas nuevas dinamicas sociales y el uso de las herramientas tecnoldgicas
se convirtieron en oportunidades para reformar, con un enfoque diferente pero de alta
calidad, los modelos de actividades de los estudiantes dentro de las universidades y de los
consultorios juridicos y centros de conciliacion, adecuando el ejercicio practico del derecho
conforme a las nuevas realidades sociales y las diferentes técnicas producidas para mantener
la interaccion de los individuos y asi poder cumplir con los diferentes roles sociales, para lo
cual es necesario profundizar en qué consiste la calidad educativa, aspecto que se desarro-
llara en el acapite siguiente.

Concepto de calidad en la educacion superior

En la educacién superior, el concepto de calidad ha sido muy debatido en los ultimos afos.
En Colombia, es el Ministerio de Educacion Nacional, la entidad que se encarga de fijar las
pautas y criterios de obligatoria observancia; para otorgar a las universidades certificaciones
de alta calidad educativa, dicho Ministerio realiza verificaciones estrictas y recauda eviden-
cias de los modelos evaluativos implementados y cimientos de las politicas de calidad que
deben adaptarse a las necesidades sociales y a las pautas y parametros fijados, mismos que
se busca incluir por medio de reformas educativas y cambios en los modelos de ensefianza
de la poblacion estudiantil, todo ello con la premisa de caracterizar la educacion como valo-
rativa, eficiente, formativa y productora.
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Con la pandemia latente, y ante la emergencia sanitaria decretada por el presidente de la
Republica, el Ministerio de Educaciéon Nacional —~mediante Directiva No. 4 del 22 de marzo
de 2020- fijo6 los lineamientos para las Instituciones de Educacién Superior con el propd-
sito de afrontar el distanciamiento social y el confinamiento ordenados, originados por los

problemas de salud publica creados por la pandemia, con el fin de garantizar los estandares
de alta calidad.

Ahora bien, es claro, entonces, que existen pautas diferentes para nominar una insti-
tucién o un programa como de alta calidad; asi mismo, que los factores de ampliacion del
espectro del conocimiento, por medio de la globalizacion y la competencia desmedida de
universidades, trajeron consigo un modelo riguroso de reconocimiento de calidad. Sobre el
particular, Aguila Cabrera (2005) afirma:

Es evidente que el concepto de calidad de la educacidn universitaria ha variado, se ha perfeccio-
nado, muchos factores lo han afectado y esto significa una oportunidad para las universidades,
y a la vez un reto, pues las que no sean capaces de orientarse y adecuarse a las nuevas exigencias
sociales, sencillamente desapareceran o se convertirdn en fdsiles. (p. 3)

La alta calidad trae implicito un proceso sistematico y ciclico de analisis, revisiéon y
ajustes para reconfigurar y mejorar los anteriores modelos implementados y los que se
implementen, generando una discusion con diferentes actores sociales tales como empre-
sarios que tienen conocimiento de causa, universidades y sus usuarios; como contrapresta-
cidn, se logran derivaciones positivas del analisis en contexto de las necesidades y proble-
maticas académicas y sociales que se potencian y desarrollan en atencion a las necesidades
sociales-factuales y cuyos resultados negativos identificados se pueden encaminar hacia un
programa de intervenciéon que permita aplicar mejoras, sin perjuicio de los instrumentos,
herramientas, técnicas, entre otras, que sirven de insumos y que van a permitir dinamizar
las actividades propias de la ensefianza, asi como generar resultados positivos y redundar en
buenas practicas para la institucidon, que aporten en la solucién de los problemas y necesi-
dades que afectan a la sociedad contemporanea.

Ante esta crisis sanitaria, las formas de comunicarnos y de relacionarnos en lo contem-
poraneo —movidas por el progreso y desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacién y
la comunicacion, la influencia de los medios de comunicacidn, las redes sociales y el aparato
mercantil-, han traido consigo una visién innovadora y difusa que genera nuevas necesi-
dades y se acompanan de grandes problemas, enigmas e inconvenientes que dificultan el
transcurso normal y corriente de la vida de las personas, dilemas que necesitan respuesta y
soluciones prontas y efectivas.

Es por esto que los gobiernos y las entidades privadas vieron la necesidad de promover
politicas precisas para aquellas instituciones que se dedican a ensefiar, donde la premisa
mayor es formar personas con la capacidad de entender el porqué de un problema, los
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puntos que lo avivan y las posibles soluciones, dando paso asi al estudio y desarrollo de las
investigaciones desde un contexto epistémico como soporte de la calidad de la educacién
en Colombia.

Para concluir, el concepto de calidad de la educacién superior en Colombia se debe
observar y cumplir a cabalidad, analizando todos y cada uno de los requerimientos estable-
cidos por el Consejo Nacional de Acreditacidn, con los que se busca garantizar la efectividad
del aprendizaje tedrico-practico y, posteriormente, el desempefio de las universidades y el
cumplimiento de su labor social; estos se miden con los Exaimenes de Calidad de la Educa-
cién Superior regulados, a nivel general, por la Ley 1324 de julio 13 de 2009 y, especifica-
mente para las facultades de Derecho, con la Ley 1905 de 2018 que determina la prueba de
conocimiento para los futuros abogados.

Los consultorios juridicos

La sociedad es cambiante en virtud de los intereses y valores que estan en constante evolu-
cién y que se transmiten por medio de la educacidn, la cual es el eje central de movilidad
para concretar dichos cambios, ya que tiene el potencial de transformar la forma habitual
en la que los individuos se relacionan con el medio y lo perciben, permitiendo fortalecer
el pensamiento critico, el caracter y los diferentes canales de comunicacidn para razonar y
responder frente a las constantes actuaciones facticas o vivenciales y las que se regulan con
el marco normativo.

Es en este hipotético factual en el que adquieren gran relevancia los consultorios juri-
dicos, pues son una parte fundamental de la academia ya que operan como laboratorios y
espacios de interaccidn social, permitiéndole a los discentes adquirir experiencia al entender
cédmo se aplican y operan las diferentes herramientas de intervencién juridico-social que
permiten superar gran parte de los conflictos publicos y contribuir en la reconstruccion
y mantenimiento del tejido social. Cumpliendo con la premisa del Decreto 196 de 1971
de “defender en justicia los Derechos de la sociedad y los particulares (Decreto 196, 1971,
art. 2)”, y con el compromiso de formar con la mas alta calidad y de manera integral a los
futuros juristas para impactar y transformar el medio. Los consultorios juridicos cuentan
actualmente con un vasto reconocimiento a nivel de sociedad, academia y sistema judicial,
lo anterior como resultado de las siguientes caracteristicas:

1. El 12 de febrero de 1971, iniciando el mandato de Misael Pastrana Borrero, se
expidid el Estatuto del Abogado, en este se conceptualizaba la funcién y alcances
de los consultorios juridicos en Colombia, aunque actualmente estos se encuentran
regulados por el Articulo 1° de la Ley 583 del 2000. Las condiciones de vida e insti-
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tucionalizacidn que se han venido desarrollando desde hace cuatro décadas, aproxi-
madamente, han sido puntos generadores de estdindares minimos de enseflanza en
los cuales se persigue la formacién integral de abogados competentes para desen-
volverse en el marco juridico actual, complementando el ejercicio de sus funciones
con otras disciplinas que se dispondran para catapultar su aprendizaje, vigorizar y
dar firmeza a sus argumentos. Por otro lado, y como punto base de este apartado,
el tipo de formacién que se hizo exigible a las Instituciones de Educacién Superior
se fue acorazando con el paso de los afios y los continuos reclamos sociales de la
ciudadania frente a los actos de corrupcion en instituciones publicas y privadas,
asi como con la incapacidad de muchos abogados para presentar una actitud mas
humana frente al proceso y los vinculados, con un enfoque diferencial de género en
el trato, una moral objetable y el reproche de las personas de escasos recursos que
no podian pagar un abogado para iniciar o dar continuidad a su pleito. Vistas estas
situaciones de engranaje social, las universidades, con la incorporacién de las prac-
ticas, dieron paso a la formacion integral de profesionales capacitados en su drea de
labor e idoneos para llevar a cabo actividades con transparencia, respeto, disciplina
y cumplimiento del marco juridico.

. Las participaciones activas en las multiples actividades desarrolladas por los consul-
torios juridicos permiten al estudiante abrir un panorama de oportunidades para
perfeccionar sus habilidades intelectuales y relaciones para con el otro, motivandolo
asi a la realizacidn de investigaciones, lectura de historias, a ser critico frente a los
fenémenos que azotan su entorno y con mayor relevancia a la produccion de solu-
ciones que se adapten a la realidad social contemporanea cambiante y a los requeri-
mientos de la comunidad en ese momento histérico, ya que, de otro modo, las solu-
ciones con fundamentos en un modelo juridico distante de las realidades sociales,
de la divergencia de culturas, de las ideologias y las legislaciones, se podrian catego-
rizar como fallidas. Es aqui cuando la academia ingresa a premiar y reconocer los
aportes de aquellas disciplinas, entidades e individuos que se comprometen con el
mejoramiento del modelo social, de interpretacion juridica y produccion doctrinal.

. El sistema judicial en Colombia, al igual que en otros paises, ha dado un gran paso
en la terminacion de conflictos. No obstante, un gran aporte a la consecucion de
este propodsito se ha logrado, con la implementacion, entre otras herramientas,
de la conciliacion, que hace parte de los Mecanismos Alternativos en la Solucién
de Conflictos “MASC”. Una cantidad considerable de consultorios juridicos en
Colombia estan catalogados como consultorios juridicos y centros de conciliacion
simultaneamente, convirtiéndose asi en terceros neutrales y calificados que, con el
uso de la herramienta de los MASC, propende en gran medida por la descongestion
de los estrados judiciales y se ofrecen como un faro de apoyo y acompanamiento
para aquellos quienes pretenden resolver de comun acuerdo sus controversias en
aquellas situaciones en que la Ley lo permita y en el agotamiento del requisito de
procedibilidad para activar la jurisdiccién.
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Antes de la pandemia, la administracién de justicia en Colombia se encontraba conges-
tionada, ahora con la crisis sanitaria dicha situaciéon aumenté de manera exponencial; ante
eso, el poder judicial limité su servicio publico por la falta de equipamiento, capacitacién
y por la adversidad y limitacién material para llevar a cabo los distintos tramites judiciales
en el pais, lo cual buscé contrarrestar haciendo esfuerzos y destinando recursos para la
adquisicion, capacitacion y administracion de herramientas tecnologicas que permitieron
implementar, por ejemplo, las audiencias virtuales y el expediente electrénico.

Sin embargo, es necesario traer a colacién nuestra esencia histérica vy, para ello, recordar
como humanidad las diferentes etapas evolutivas transitadas, al respecto Aguirre Espinosa
(2020) afirma que:

Las diferentes revoluciones industriales han llevado al hombre a adaptarse a cambios estructurales:
en un primer momento, la maquina de vapor generd la industrializacion; con el paso del tiempo,
la electricidad generd grandes innovaciones con la produccién en masa de gran variedad de elec-
trodomésticos creando la sociedad del consumo; con la aparicion del Internet y la invencién de las
computadoras, la tecnologia se convirtié en un recurso clave para la gestion del conocimiento y el
desarrollo de profesiones en el mercado laboral. (p. 272)

Es asi, como la iniciativa y el ingenio humano se ligan con la materia y, a la vez, contri-
buyen a la incorporacién de las nuevas tecnologias a las demas disciplinas. Al respecto,
Gomez Collado et al. (2016) afirman:

Los universitarios que tenemos ahora en las aulas constituyen la primera generacién formada
alrededor de los avances tecnoldgicos, en virtud de que han estado inmersos en videojuegos,
computadoras, videos, musica y aparatos de telefonia digitales, correos electronicos, mensajeria
inmediata y la Internet. (p. 12)

Ahora, sin duda uno de los mayores avances de la sociedad moderna en relacién con el
conflicto es justamente su tratamiento, ya que, partiendo de un analisis concreto del caso,
partes y contexto, se pueden elegir las herramientas de intervencién que maximicen la
produccién de un resultado favorable para las partes, sin embargo, se debe tener presente
que en la actualidad se descuida dicho analisis. Al respecto, Scharmer (2017) anota:

Quizas la mayor crisis de nuestro tiempo sea la del modelo de pensar, el cémo se abordan y
gestionan los problemas. Afrontar los retos del porvenir exige ver el mundo desde nuevas pers-
pectivas y practicas. Con mente abierta, corazén y voluntad abiertos, para que se logren dar los
cambios requeridos y conectar con las posibilidades emergentes y hacerlas realidad. (p. 4)

Es asi como se concurre, entonces, y de manera forzada, a la era de la cuarta revolu-
cién industrial dentro de una pandemia en Colombia que transforma nuestra forma de
vivir, comunicarnos, interactuar y relacionarnos, donde se eliminan las barreras fisicas y se

150



INFLUENCIA DE LA EDUCACION PRACTICA EN EL CONSULTORIO
JURIDICO DE LA UNIVERSIDAD CATOLICA LUIS AMIGO A PARTIR
DE LA PANDEMIA POR COVID-19

propende que desde los entornos digitales, lo econémico, lo social, lo politico y lo educativo
giren de manera radical hacia unas nuevas practicas y concepciéon del mundo, replanteando
el ejercicio de las profesiones liberales, incluida la abogacia y el ejercicio del derecho.

Al respecto se cuenta con la Ley 2113 de 2021, mediante la cual se regula el funcio-
namiento de los consultorios juridicos de las instituciones de educacion superior, en su
articulo 13 prescribe lo relacionado con los apoyos tecnoldgicos, asi:

Las Instituciones de Educacién Superior implementaran las herramientas tecnoldgicas que
complementen el aprendizaje, faciliten y apoyen la interaccién virtual en el proceso de formacion
y en la labor misional del consultorio juridico, y den lugar a la comunicacion entre el consultorio
juridico y sus usuarios. (Ley 2213, 2021, Art. 13)

Con la Ley 2220, que entrd en vigencia el 30 de diciembre de 2022, la cual es el nuevo
estatuto que regula aspectos procesales y sustanciales de la conciliacion y crea el Sistema
Nacional de Conciliacion, se busca articular y fortalecer el mecanismo de la conciliacién
con el uso de la tecnologia por medio de los sistemas de informacidn, llevando un registro
de la gestion de los diferentes actores en la materia para la planeacién, seguimiento y medi-
cién del impacto como estrategia fijada por el Consejo Nacional de Conciliacion; este se
convierte en el instrumento con el cual se crea, con el apoyo de las TIC, el Sistema Nacional
de Conciliacion y posibilita “que uno de los grandes beneficios obtenidos como sector de
esta experiencia sea una vision mas critica y equilibrada del valor y el papel del aprendizaje
en linea” (ONU, 2020).

Todos estos cambios se presentan ya que, en la actualidad, en algunas facultades de
derecho, la ensefianza y el aprendizaje se han basado en el estudio del cédigo, la norma
juridica, las teorias y la epistemologia, predominando y manteniendo modelos de ense-
fanza basados en la catedra magistral y la memorizacién de informacidn, y desconociendo
en ocasiones que se aprende solo aquello que realmente interesa o lo que nace producto de
experiencias directas de aprendizaje, es decir, la practica. Al respecto, Ocafna-Fernandez et
al. (2019) afirman:

Urge recapitular aspectos de forma y fondo en la educacion universitaria que estén prestas a una
plastica adecuacion a los nuevos formatos, y que ademds las nuevas formas de planificacion curri-
cular, sean lo mas permisibles y adecuadas frente a lo que se vendria en relacién a [sic] la Inteli-
gencia Artificial. (p. 7)

En este sentido, el desafio consiste en evitar la formacién de abogados con una visién
formalista del derecho, de espaldas a los retos y a los entornos que exige la nueva vision de
mundo que, en este nuevo contexto, y de manera obligada, se construye desde lo digital. El
panorama es igual para nuestros jueces y operadores juridicos.
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El consultorio juridico y el principio de responsabilidad
social

Una propuesta tedrica para fundamentar y promover el aprendizaje del derecho en el consul-
torio juridico es aquella que se enfoca en abordar los problemas practicos que enfrentan los
estudiantes universitarios en el ejercicio juridico, considerando tanto las posibilidades como
las limitaciones, asi como el impacto social de sus acciones. Esta teoria busca establecer una
conexidn relevante entre la educacion juridica y la responsabilidad social. La formacién de
abogados en Colombia debe centrarse no solo en el conocimiento normativo sustantivo,
sino también en la practica legal, teniendo en cuenta los posibles procesos disciplinarios que
podrian enfrentar ante las salas disciplinarias del pais por no cumplir con las disposiciones
de la Ley 1123 de 2007, que establece el Cédigo Disciplinario del Abogado.

Por tanto, de ninguna manera es concebible un programa de Derecho centrado solamente
en el estudio de la normatividad vigente y al margen de las realidades facticas, es decir, los
problemas sociales del pais. Esto contribuye, mds bien, a la formacidn de técnicos juridicos
sin pertinencia y consciencia de los problemas coyunturales que afectan la sociedad. Con
todo, una formacidn consecuente con el Estado social de derecho puede solucionar inde-
fectiblemente, o al menos encarar con la suficiente dignidad y ética profesional y personal,
los problemas graves que enfrenta Colombia en justicia social, justicia restaurativa y apro-
piacion y cumplimiento del derecho, visto de una forma apropiada como una herramienta
que incorpora el humanismo para todos los ciudadanos. Esta es la tarea de los consultorios
juridicos, en consonancia con su responsabilidad social, la cual se consignara y proyectara y
se le efectuara seguimiento y medicion de conformidad con los criterios desarrollados, entre
otras, en las Leyes 2113 de 2021 y 2220 de 2022.

El consultorio juridico de una facultad de Derecho debe propender por armonizar la
labor social y la juridica, ampliando el espectro del conocimiento para un mayor aprendizaje
y fortalecimiento del compromiso social de los actores. Esto combina y supera los vinculos
de la filantropia y el altruismo en un campo de accidn directa, con el propédsito indeclinable
de la solucion de los problemas sociales de la comunidad mediante los diferentes instru-
mentos juridicos. Asi, se convierte en una accidn que, a través del enfoque hermenéutico
practico adecuado, se presenta como una didactica pertinente y ttil para los estudiantes de
Derecho; es también un campo privilegiado para la comprension de la fuerza argumentativa
y deliberativa del derecho mismo en un ambito de aplicacidén pragmatico.

La mayor responsabilidad social en el ejercicio tedrico y practico de un consultorio juri-
dico se vislumbra en la eficacia y expresion de la educacidn juridica. Alli queda expuesto
no solo el compromiso institucional, sino el propio de cada estudiante, que como “jurista
en formacion” se abre a un reconocimiento y apropiaciéon plena de su papel en la sociedad.
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Por tanto, la docencia que se ejerce en el Consultorio Juridico de la Universidad Catdlica
Luis Amig6 estd cimentada en un enfoque hermenéutico y practico realizado mediante un
proceso innovador, documental y experiencial de estudio factico y registro de casos uno a
uno.

Como ya se indico, el Consultorio Juridico de la Universidad ha buscado el desarrollo de
la formacion integral de los estudiantes y les ha permitido aplicar las herramientas juridicas
de intervencidn al estar en contacto con las realidades factuales y los diferentes conflictos
sociales, viabilizando escenarios de intercambio de conocimientos y saberes que dinamizan
el rol social que asumira el estudiante como futuro abogado. Desde este punto de vista,
se plantea la formacidén de un discente en el Consultorio Juridico que sea un “jurista en
formacion integral”, que con su ejercicio acerque las bondades de la invocacidn del derecho
a las clases menos favorecidas. Todo ello con fundamento en la reforma a la educacién
superior que contempla: “propender por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de
los educandos y por el cumplimiento de los objetivos de la educacion superior” (Ley 1740,
2014, Art. 1).

De otro lado, y no menos importante, la funcién social de un consultorio juridico puede
también expresarse como un ejercicio practico de la docencia en derecho, con un impacto
directo en la comunidad, por lo que sus fundamentos tedricos, pedagégicos y didacticos son
de gran importancia para la apropiacion del discurso juridico por parte de los estudiantes
y profesores que sirven en el consultorio en provecho de la comunidad representada en los
usuarios.

El discurso juridico que se expresa y se invoca en un consultorio es un proceso dialégico
que se articula a partir de la relacion entre la universidad que, a través de la facultad de
Derecho, provee y forma a la comunidad de usuarios de una manera practica, por medio del
consultorio juridico, lo que posibilita de manera eficaz y valida la socializacién de conoci-
mientos expresados en sus intereses y expectativas. Todo esto estd inmerso en un lenguaje
comun expresado en la funcién juridica de armonizar los fundamentos del derecho con las
necesidades sentidas de la comunidad.

Con todo, se aprende de la conversacidn juridica, de su proceso dialégico —-mediante la
articulacion de los saberes juridicos implicitos—, de los profesores y estudiantes que sirven
con el ejercicio del derecho a la comunidad. Se convierte asi el consultorio juridico en un
espacio para expresar las perspectivas de la educacidn juridica, por cuanto el Derecho se
trasmite en la medida que se esta construyendo, lo que se puede convertir el acto educativo
de una facultad de Derecho, mads alld de la simple transmision de conocimientos, en una
funcion social responsable, el aporte para la construccién de una sociedad comun a partir
del didlogo que puede crearse entre profesores-estudiantes y comunidad.
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Practicas del Consultorio Juridico de la
Universidad Catdlica Luis Amigo6 en el
contexto de la pandemia por Covid-19

El Consultorio Juridico fue aprobado mediante Resolucion. No. 287 del 16 de diciembre de
2002 por el Tribunal Superior de Medellin y, posteriormente, por el Acuerdo No. 20 del 3
de septiembre de 2002 expedido por el Consejo Superior de la Fundacién Universitaria Luis
Amigé -ahora Universidad Catolica Luis Amigé por cambio de denominacién aprobado
por el Ministerio de Educacién Nacional-.

Ahora bien, con la marcada influencia de la globalizacién que tiene su mayor auge y
proliferacion en el siglo XXI, y con ocasion de la crisis sanitaria, se ha dado paso a una
infinidad de estrategias, formas o diddcticas mediante las cuales puede apoyarse la forma-
cién del profesional del derecho contemporaneo, como se hizo mencion anteriormente, un
profesional integro con una formacion de alta calidad.

La innovacion se traduce en la implementacidon de herramientas, practicas y estrategias
que refuercen el ingreso de sus estudiantes al mundo juridico, del litigio y de las dinamicas
cambiantes acordes con los continuos avances sociales, tanto en el espectro nacional como
en el internacional: “la innovacién es un concepto mas amplio que el cambio tecnoldgico”
(Pulido, 2005, p. 20); por ello, en este concepto se incluyen los medios tecnoldgicos, prac-
ticas de campo y preparaciéon que permiten ampliar el nivel de cobertura de usuarios y el
espectro de aplicabilidad.

Es asi como estos elementos se han proclamado como fundamentales, toda vez que se
consideran practicas acordes con la globalizacion y los requerimientos actuales y aptas para
entregar en cada cohorte personas con un nivel de competencia alto en el desarrollo de la
profesion, brindandole asi al egresado la oportunidad de desempenarse con mayor fluidez
y experticia en su labor. Sobre el particular, Cotino Hueso (2020) afirma: “se trata de una
responsabilidad que va mas alla de la exigencia propiamente juridica, pero que resulta nece-
sario recordar ante una situacion excepcional como la relativa a la pandemia” (p. 24).

Ahora, la renovacion de la administracion de justicia ha llevado a implementar por
parte del Ministerio de Justicia herramientas que permitan al ciudadano conocer y acceder
con mayor facilidad al tramite que debe realizar con relacién a sus asuntos legales: a donde
debe dirigirse y cudles son los canales de atencidn para adelantar con celeridad su proceso.
El Consultorio Juridico de la Universidad Catolica Luis Amigo, de cara a estas nuevas dina-
micas, se ha sumado para hacer parte de Legal App, una aplicacidn que permite agendar una
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cita en el Consultorio Juridico, donde se recibira asesoria y acompafiamiento legal por parte
de los estudiantes de ultimos semestres de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, de
forma remota, permitiendo realizar esa labor que histéricamente se surtia de forma presen-
cial y que, por la razones ya develadas, no se pudo efectuar a través de un medio seguro para
las partes, quienes todo el tiempo estan siendo orientadas y vigiladas por el coordinador del
area respectiva del consultorio.

Asi, el Consultorio Juridico y Centro de Conciliacién de la Universidad Catdlica Luis
Amigdé ha complementado esta iniciativa con la realizacién de tramites y audiencias simu-
ladas, ganando de este modo estudiantes con confianza y conocimiento, incluso frente a los
dilemas que plantea el uso de las herramientas tecnoldgicas y el usuario mismo, practica
que se inici6 desde antes de presentarse la pandemia y que permitié continuar con la presta-
cién del servicio a través de los canales virtuales ya desarrollados sin que se presentara una
afectacion para aquellas personas que cuentan con las herramientas técnicas para requerir y
poder recibir este servicio. No obstante, se debe tener presente que el uso de las tecnologias
genera una brecha digital, puesto que, es indispensable recordar, muchos de los usuarios
de los servicios del consultorio juridico, en especial las poblaciones vulnerables e histdri-
camente marginadas, no cuentan con los conocimientos ni los recursos para el uso de estas
tecnologias de la informacién y la comunicacidn.

Ademas de la atencidn presencial, otro de los aspectos desarrollados que se vio afec-
tado es el trabajo de campo que se orienta a las brigadas que diligentemente y antes de la
pandemia se llevaban a cabo por parte de los estudiantes del Consultorio Juridico, o como se
ha conocido en este, las practicas transformadoras que, por fortuna y en atencién al levanta-
miento de las diferentes medidas restrictivas, se siguen desarrollando con una participacién
mayor de alumnos que se suman para hacer parte de las brigadas en los principales centros
penitenciarios de la ciudad, afianzando sus conocimientos en el area penal desde la cual los
brigadistas orientan a los reclusos en relaciéon con los beneficios que podrian obtener y a la
tasacion adecuada de su pena.

Por otro lado, teniendo en cuenta que los concursos internacionales son el escenario
propicio para poner a prueba y ahondar en el conocimiento de las relaciones entre paises en
las diferentes ramas del derecho y para la creacion de lazos que afiancen la materializacion
de la linea que desee seguir el estudiante, la Universidad ha implementado diversas catedras
relacionadas con las técnicas moot court; durante estas catedras se instruye a los estudiantes
sobre los pasos a seguir en un proceso de violaciéon de derechos humanos y sobre las pautas
de continuacion en caso tal de obtener el rol de Estado o representante de victimas; lectura
de memoriales, investigacion, herramientas para la argumentacion juridica, etapa oral,
réplica, duplica, manejo del escenario, la voz y el nerviosismo, son aspectos importantes
para llevar a cabo un proceso fructifero, por lo cual es tema practico en las sesiones.

155



Juan Esteban Aguirre Espinosa, Dany Steven Gémez Agudelo, Fabio Andrés Uribe Palacio

La finalidad de ensefar técnicas moot court implica motivar a los estudiantes a presen-
tarse a concursos, como el Concurso Interamericano de Derechos Humanos, donde enri-
queceran sus conocimientos, técnica de litigio y cultura al rodearse de personas de otros
lugares del pais y del continente; pero adicional a esto busca fortalecer la escritura, oralidad,
disciplina, capacidad de escucha y argumentacion, beneficidndolo de este modo en las
etapas de audiencia de un proceso ordinario como los que se suelen llevar en el Consultorio
Juridico.

Finalmente, se debe priorizar la busqueda y constante implementacién de técnicas y
herramientas innovadoras que permitan el crecimiento intelectual y de interrelacion de los
estudiantes teniendo en cuenta las diferentes vertientes que mueven la institucion y los inte-
reses investigativos y practicos que se han fomentado a lo largo de los afos, adaptandose asi
a las nuevas realidades sociales. Sobre el particular, Duran Rodriguez (2015) afirma:

Para hacerle frente al contexto actual, es preciso que los alumnos universitarios se apropien de un
repertorio de saberes que respondan a las exigencias de la sociedad moderna y que les permitan
participar de manera creativa, honesta y comprometida en la vida social. (p. 22)

En la actualidad, la gran proliferacién de nuevas tecnologias y las diferentes combi-
naciones con la biotecnologia y la infotecnologia maximizan los campos de aplicaciéon y
accion de estos sistemas y dispositivos, generando como consecuencia el desempleo de los
individuos, que son remplazados por estos nuevos sistemas y que generan una brecha digital
para aquellas personas que no cuentan con los recursos y/o conocimientos para su acceso.
Sobre el particular, Restrepo Tamayo y Gomez Agudelo (2020) afirman: “la tendencia global
impulsada por la ONU es facilitar el acceso y el uso efectivo de internet, para impedir perpe-
tuar nuevas formas de desigualdad digital” (p. 5).

Asi mismo, el papel del futuro abogado implica la apropiacion y uso de estas nuevas
tecnologias en el contexto de esas nuevas realidades; a continuacién, es importante
mencionar una informacién general sobre el funcionamiento del Consultorio Juridico y
Centro de Conciliaciéon de la Universidad Catolica Luis Amigo, adaptado a las nuevas dina-
micas sociales, y cuya metodologia de aprendizaje aplicada en él es la siguiente:

Moédulo de gestion procesal

« Establece un medio efectivo de comunicacidén entre la direccién del Consultorio
Juridico y Centro de Conciliacidn y los asesores y practicantes.

« Los casos son asignados inmediatamente al responsable dentro del Consultorio,
encargado de dar una solucién efectiva.
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« Seestablecen niveles de servicio que le permiten a los usuarios conocer con exactitud
un tiempo objetivo de atencion a sus solicitudes.

» Se implementd un programa para solicitar y obtener atencién y retroalimentacion
en linea sobre el estado de los requerimientos hasta lograr la satisfaccion y solucion,
permitiendo calificar la atencién prestada.

Clinica juridica integral

Es un espacio de formacion tedrico-practico en el cual se implementaron y utilizan ayudas
tecnolédgicas, lo cual permite generar procesos articulados en dos direcciones: uno de
formacién por competencias en que los actores académicos despliegan y operativizan las
diferentes herramientas tedricas y practicas; y otro en que se consolida el servicio gratuito a
la sociedad civil, que se ratifica en las Leyes 2113 de 2021 y 2220 de 2022, participando en
casos de relevancia social como representantes de victimas, abogados defensores de sindi-
cados (Ley 600/00) e imputados (Ley 906/04) y mediadores. La clinica integral se proyecta,
ademads, en temas de derecho administrativo y de familia frente a instituciones como la
Procuraduria, las comisarias de familia, entre otras.

A suvez, enla unién entre la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas y otras facultades o
programas con el Departamento de Extensidn y Servicios a la Comunidad se generan foros,
cursos, seminarios y diplomados sobre temas de relevancia social, bajo la modalidad de
catedra abierta, presencial y virtual, permitiendo el ingreso de la sociedad y de la academia
con la finalidad de generar sinergias, en aras de crear cultura y conciencia social, entre otros.
De este modo, los estudiantes y docentes adscritos al Consultorio Juridico se desplazan a
los diferentes sectores de Medellin y su drea metropolitana, de manera virtual o fisica, para
brindar asesorias juridicas y formacién en valores a la poblaciéon mas vulnerable.

Seminarios de repaso y actualizacion en cada una de las
dareas

Se efectiian seminarios de repaso y actualizacion en cada una de las areas enfocados a la
comunidad académica en general: estudiantes, practicantes, docentes, egresados y abogados
que deseen repasar y actualizarse en las instituciones juridicas y las nuevas reformas y apli-
caciones dentro de los procesos y audiencias, en desarrollo del sistema judicial colombiano
y comparado, atendiendo a la constitucionalizacion e internacionalizacion del derecho.
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Consultorio Juridico Virtual

Desde el afio 2019 se implementd el Consultorio Juridico Virtual en la Universidad que
recibe casos por la pagina web -en el item seguimiento académico y luego consultorio
virtual-. Entre otras funciones, este permite brindar la oportunidad a los alumnos que por
su condicion de servidores publicos no pueden tramitar procesos, para que desarrollen no
solo los conocimientos juridicos sino también los conocimientos informaticos adquiridos
desde el inicio de su carrera; ademas, capacitar los alumnos en su formacion profesional al
encontrarse de cara con la realidad pragmatica actual; aunado a la implementacién y uso de
las herramientas desarrolladas en la materia de Tecnologias de la Informacién y la Comuni-
cacion, como escenario para atencion del Consultorio Juridico, lo cual permitio, a diferencia
de otros consultorios del pais que limitaban sus servicios a la atencién presencial, mantener
una linea de prestacidn de servicios ininterrumpida a la comunidad en el tiempo que duré
la pandemia por Covid-19.

En pro de prestar un servicio 6ptimo, en el consultorio se cuenta con seis docentes
especialistas en cada una de las areas del derecho para asesorar a los estudiantes-practi-
cantes del Consultorio Juridico. Dicha participacién de los estudiantes se realiza a partir
del séptimo semestre, siempre y cuando hayan aprobado los médulos de Derecho Procesal,
Laboral, Civil, Penal, Administrativo y Familia. En la clinica integral, la participacion de los
estudiantes se hace por medio de convocatorias voluntarias; a los practicantes interesados,
la entidad en la que realizardn la clinica les hace un estudio de seguridad y si cumplen con
los requisitos exigidos inician la capacitacidn de aceptacion a la clinica.

En el Consultorio Juridico el tiempo de entrenamiento se realiza durante cuatro semes-
tres, de los cuales se destinan 144 horas para las practicas comunitarias y 190 horas para la
clinica integral. El desempefio de los estudiantes se evaltia con el cumplimiento de la asis-
tencia a turnos, el debido proceso de los repartos, la calificacion de las agencias de practica
y el trabajo en la clinica integral.

Por otra parte, el Consultorio Juridico de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de
la Universidad Catdlica Luis Amig6 pertenece a la Red de Consultorios Juridicos de Antio-
quia. La seleccién de casos que asumen los estudiantes del Consultorio Juridico se hace de
la siguiente manera:

» Se verifica la condicidn socio-economica del usuario -solo se llevan los procesos
donde los usuarios pertenezcan a los estratos 1,2y 3-.

« Se revisa la cuantia y la competencia del proceso conforme lo preceptuado en Ley
583 de 2000.
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Conclusiones

La incidencia del Covid-19 en la educacion superior, especialmente en el servicio social del
Consultorio Juridico de la Universidad Catdlica Luis Amigd, no tuvo un impacto drama-
tico en la implementacidn de nuevas herramientas virtuales. Los dispositivos de comunica-
cidén, informacion y tecnologia ya se habian adquirido e implementado desde 2019 con el
proposito de introducir nuevas técnicas y ampliar el alcance del Consultorio, permitiendo
el acceso virtual a aquellos con conocimientos y herramientas tecnolégicas y ahorrando
tiempo y recursos al evitar desplazamientos fisicos a la sede. Este panorama, sin embargo,
no desconoce la discriminacidn generada por la brecha digital que afecta a grupos vulnera-
bles y marginados sin conocimientos ni herramientas para acceder al servicio. A pesar de
esto, se mantuvieron activos otros canales de atencién, cumpliendo con los estandares de
seguridad implementados que son evaluados conforme a las directrices de alta calidad esta-
blecidas por el Ministerio de Educacidn Nacional y por la evaluacidn del servicio prestado
en el Consultorio Juridico por parte de los usuarios del servicio.

La contingencia sanitaria causada por el Covid-19 impulsé y consolidé el uso masivo de
las Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones como medio complementario para
brindar educacion legal integral y de calidad a los estudiantes, asi como una atencién 6ptima
a los usuarios del Consultorio Juridico. No obstante, es necesario reconocer que, segtn la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), la calidad educativa disminuyé drasticamente
con el uso extensivo de la virtualidad; este declive se atribuye, entre otros aspectos, a la falta
de inversion social en la reduccion de la brecha digital, resultando en pérdidas educativas
significativas durante la pandemia, afectando la escolarizacidn, el aprendizaje y el bienestar.

En este contexto, la educacién de alta calidad asumié un papel fundamental durante la
pandemia en el Consultorio Juridico. Esta herramienta permitié el desarrollo de capacidades
fisicas y mentales, capacitando a los estudiantes para identificar informacién y competencias
necesarias para tomar decisiones eficientes y eficaces, considerando el contexto, los actores
y los conocimientos de manera informada. Aunque la educacién en linea se convirtié en
una necesidad debido a las restricciones, es esencial mantener altos estandares educativos,
esto garantiza que los estudiantes adquieran conocimientos y habilidades para ejercer la
profesion legal de manera efectiva, fomentando la comprension profunda de los principios
normativos, el fortalecimiento de la empatia yla adopcidn de practicas éticas necesarias para
su futura labor. Este logro se materializa a través de un modelo curricular bien estructurado,
permitiendo a los estudiantes adquirir conocimientos sélidos sobre el sistema judicial; estos
fundamentos son esenciales para el éxito futuro de los abogados, incluso en un entorno
virtual, al fomentar el desarrollo de habilidades practicas y la capacidad de adaptacion.
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Asimismo, la pandemia generd nuevas y complejas cuestiones legales, como legislacién
de emergencia, proteccién de derechos individuales durante restricciones de salud publica
y problemas legales relacionados con tecnologia y privacidad en un entorno virtual. En
este sentido, el Consultorio Juridico brindé a los estudiantes la oportunidad de abordar y
analizar estas cuestiones en un entorno de aprendizaje supervisado, desarrollando habili-
dades de resolucién de conflictos y fortaleciendo el pensamiento critico.

Por ende, la experiencia educativa del Consultorio Juridico yla adopcién de herramientas
tecnoldgicas como expresion de su responsabilidad social tienen un impacto positivo en la
prestacion del servicio y en la mejora de las relaciones sociales de la comunidad con el
ejercicio del derecho. Esto se evidencia al hacer mas asequibles areas del derecho y Meca-
nismos Alternativos en la Solucion de Conflictos a la sociedad, para lo que solo se requiere
un celular inteligente para recibir atencién juridica, independientemente de la distancia o el
lugar donde se encuentren los potenciales usuarios del servicio. No obstante, es necesario
reconocer que dicho objeto social es dindmico y lo expresado en esta publicacion no cons-
tituye una verdad absoluta.

En conclusidn, la responsabilidad social y la educacién de alta calidad en los consulto-
rios juridicos son fundamentales para proporcionar una base sélida de principios legales y
éticos, promoviendo el desarrollo de habilidades practicas y fomentando la capacidad de
adaptacion alos cambios rapidos en el entorno legal y pragmatico. Asi, a través de una educa-
cién de calidad se prepara a los futuros abogados para enfrentar los desafios y demandas
emergentes de un mundo globalizado, cambiante e impredecible.
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Introduccion

La Asamblea Nacional Constituyente (1991) consagrd en la Constituciéon Politica que la
educacidn es la disciplina que proporciona el acceso a un conjunto de saberes basados en la
experiencia, la ciencia y el analisis reflexivo, que se caracteriza por la defensa de los valores
y los derechos de la actividad humana (Art. 67). De esta manera, el conocimiento impartido
a través de la educacion contribuye a la formacién de individuos con capacidad logica y
pensamiento critico, en un escenario dominado por las TIC, en donde el uso e intercambio
de conocimientos contribuye a la disminucién de la pobreza, al desarrollo socioemocional y
a la retencién de contenidos practicos y de calidad que aportan significativamente al creci-
miento personal y profesional (ONU, s.f., parr. 7).

Ahora bien, en el contexto educativo colombiano se presentan situaciones desafiantes
que conducen al desconocimiento y omision de los derechos de los grupos priorizados (Ley
Estatutaria 1618, 2013, Art. 5) que se derivan de ajustes razonables por la falta de acciones
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que garanticen la igualdad de posibilidades a necesidades especificas de estas poblaciones
(MEN, 2021, p. 32). Estos aspectos se justifican en las investigaciones realizadas por el
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (PDPD) y por la Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, que denotan tres tipos
de orientaciones que los sistemas educativos en América Latina adoptan: la falta de partici-
pacion social, la segregacion sistémica y la integracion ciudadana.

El primero surge cuando a los grupos en condicién de discapacidad se les excluye e
imposibilita directa o indirectamente el acceso a la educacion, asignando esta responsabi-
lidad a las entidades no gubernamentales enfocadas en la asistencia social y humanitaria; el
segundo se genera cuando su educacidén se limita a entornos separados y especificamente
disefiados para dar solucién a “deficiencias concretas”; y el tercero se manifiesta cuando
unicamente se les permite el ingreso a las instituciones educativas una vez logran adaptarse
y cumplir con todos los requisitos establecidos por dichas instituciones (RREI, s.f., parr.
5). Estas logicas reducen las posibilidades de estos y otros grupos priorizados de participar
abiertamente en la gestién del conocimiento al recibir una limitada oferta de escenarios y
servicios educativos.

Actualmente, segun datos del Departamento Administrativo de Estadistica Nacional y
de los registros del Sistema Nacional de Discapacidad del Ministerio de Salud y Protecciéon
Social en Colombia, existen 46 857 PcD, de las cuales 962 se encuentran en el departamento
de Caldas (DANE, 2022). En ese sentido, el grupo etario que presenta un menor ausentismo
escolar es el que ha realizado estudios de educacidn superior y se ubica entre los 17 a los 21
anos de edad, con una tasa del 40,4 % por ciento.

Entre los factores causales que posibilitan el surgimiento de esta problematica estan:
falta de interés por parte de los directivos y docentes para garantizar el ingreso y la conti-
nuidad escolar de la poblacién con discapacidad, desconocimiento hacia los mecanismos de
inclusion participativa (Comité Municipal de Discapacidad, Municipio de Manizales, 2015,
p. 37), incrementos en los costos de las matriculas de los programas académicos, y exclusion
de la que resultan siendo victimas como consecuencia de la percepcion errénea hacia su
condicion (DANE, 2022).

Previendo este panorama, el Comité Municipal de Discapacidad de Manizales desa-
rroll¢ la Politica de Discapacidad de Manizales mediante el Decreto 0611 del 2021, donde se
establece la implementacidn de acciones que buscan garantizar el derecho de esta poblacién
a gozar de unas adecuadas instalaciones para su movilizacidn, asi como el acceso a otros
escenarios en donde puedan ademas de capacitarse, desarrollar practicas deportivas (2015,
p. 35). Estas acciones estan siendo implementadas en diversas instituciones del eje cafetero
como un mecanismo de enfoque diferencial, entendido como “una perspectiva de analisis
que permite obtener y difundir informacion sobre grupos poblacionales con caracteristicas
particulares para establecer las condiciones que demandan estas poblaciones en los entornos
educativos” (DANE, 2020, p. 5).
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De alli la pregunta: ;De qué manera la investigacion en torno al andlisis de politicas
publicas de inclusion para las personas con discapacidad ha contribuido a la resolucion de los
desafios socio juridicos que se presentan en el Departamento de Caldas?

Para responder a este planteamiento se definieron los siguientes objetivos: 1) describir
los lineamientos conceptuales de la discapacidad que dan paso al surgimiento de relaciones
interdisciplinares con las que se formulan, desarrollan y evaluan las politicas publicas con
enfoque diferencial en Colombia; 2) identificar, a partir de un estudio de caso, las acciones
que desde el gobierno departamental promueven la inclusion en las instituciones educa-
tivas; 3) interpretar la contribucion de estas politicas a la resolucion de los desafios socio
juridicos de la region cafetera. Todo ello con el fin de dar cuenta de la eficacia de los aportes
que surgen desde la academia y que, sobre la base de politicas gubernamentales, dan paso
a la configuracion de nuevas formas de ver, observar o percibir a la poblacién en condicién
de discapacidad.

A partir de lo expuesto, el presente capitulo se divide en tres apartados: en el primero se
realiza una descripcion de los conceptos tedricos que se tuvieron en cuenta para la conso-
lidacion y validez de la politica de discapacidad de la ciudad de Manizales, a partir de la
comprension del término “discapacidad” y los vinculos sociojuridicos que motivan el desa-
rrollo de las mismas; el segundo se detiene en el abordaje de los métodos que se emplearon
para explicar la reflexidn a partir de las categorias que surgieron del analisis documental y
de los hallazgos obtenidos de la muestra implementada; finalmente, en el tercero se exponen
las conclusiones y los aportes significativos en torno al tema desarrollado.

Relaciones socio juridicas para el
desarrollo de politicas publicas

No existe una teoria social de la discapacidad, solo existen diversas visiones conceptuales
que plantean la centralidad de las barreras arquitectdnicas, institucionales e ideoldgicas
que deben enfrentar aquellos que la viven. Su definicién ya no parte de una percepcién
meramente existencial catalogada por la enfermedad, sino que centra su atencién en una
construccion social cuya comprensidn se da a partir de la estructura y los mecanismos de
exclusion que la mantienen (Gémez Tagle & Castillo Fernandez, 2016, pp. 178-179).

En la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU, 2014) se
establecio que: bajo la 6ptica del derecho, la discapacidad tiene que ver con la deficiencia
fisica de un individuo en particular y con los factores o percepciones que surgen en los
miembros de su entorno hacia su condicion, los cuales se convierten en barreras para su
participacidon en las distintas esferas de la vida publica.
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Segun Victoria Maldonado, esta condicidn supone una transformacioén del modelo rehabi-
litador tradicional en el que se estructura la forma de percibir a las personas con discapacidad,
hacia un modelo social que reconoce sus derechos en la sociedad actual (2013, p. 1095). Asi
mismo, para Mufioz Borja el problema de la discapacidad se debe al modelo de sociedad en el
que la persona se desenvuelva, “que lo acoge o lo rechaza” (Mufioz Borja, 2006, p. 69).

Por otra parte, el modelo biopsicosocial establecido por la Organizaciéon Mundial de la
Salud plantea que la causa para el surgimiento de esta condicion proviene de interacciones
complejas entre las limitaciones funcionales del individuo que la vive y el contexto en el que
convive con otros, en donde se presentan desavenencias para su aceptacion que producen
barreras e impedimentos para su participacion en todos los ambitos de la vida cotidiana
(Minsalud, s.f., parr. 3).

Como vemos, la educacion inclusiva atin no es una realidad en América Latina debido
a que persisten problemas tales como: infraestructura inadecuada para el desplazamiento,
falta de acceso a servicios que cubran necesidades especificas como la formacién de calidad
o la salud especializada -los cuales se suman a la indiferencia de los actores educativos
hacia las nuevas formas de inclusién-, y falta de recursos desde el ejecutivo para cubrir
los programas de bienestar social y recreativo para estas poblaciones (Mufioz-Pogossian &
Barrantes, 2016, p. 180).

Por consiguiente, la toma de conciencia por parte de los miembros que integran el
circulo social del individuo con discapacidad es fundamental para garantizar el ejercicio
de sus derechos. Un ejemplo de este accionar se refleja en la Ley Estatutaria 1618, con la
cual el Estado colombiano ha podido establecer las condiciones necesarias para hacer valer
los derechos de esta poblacion (2013, Art. 1). Lo mas significativo de esta normativa es el
conjunto de medidas inclusivas que se adaptan a las caracteristicas de los grupos priori-
zados, ofreciendo un cimulo de soluciones a problemas sociales mediante la concertacion
y el didlogo ciudadanos. De este modo, las politicas publicas emergen como ajustes razo-
nables para contribuir al desarrollo y mejoramiento de su calidad de vida, impidiendo la
legitimizacion de la desigualdad social sistémica en la practica escolar (Mufioz-Pogossian &
Barrantes, 2016, p. 181).

En sintesis, la relacion entre el derecho y la sociologia radica en ofrecer un modelo que
reafirma la responsabilidad del Estado colombiano de garantizar el respeto a la dignidad y a
la igualdad de las personas con discapacidad (Quinn & Degener, 2002, p. 20).
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Acciones estatales que promueven la
inclusion social

La Politica Publica de Discapacidad de Manizales parte de los lineamientos establecidos en
la Ley Estatutaria 1618 de 2013; su objetivo es establecer

los parametros, estrategias y recomendaciones que, con la participaciéon de las Organizaciones
de base de personas con Discapacidad, Instancias de la Administraciéon Municipal, Instituciones
para personas con Discapacidad, sociedad civil y ciudadania en general, permitan avanzar en la
construcciéon e implementacion de la Politica Publica de Discapacidad e Inclusién Social para
Manizales — PPDIS. (Comité Municipal de Discapacidad Municipio de Manizales, 2015, p. 2)

Por consiguiente, el accionar de los actores involucrados en la discusion de la discapa-
cidad: Estado, organismos publicos, empresarios y sociedad civil, se orienta hacia la conse-
cucion de aspectos como: 1) estrategia que contempla la definicién de principios y rutas
orientadas a dar soluciones a los asuntos de participaciéon politica; 2) planes en los que
se establecen mecanismos para la implementacion de las acciones y los programas para
lograr las metas propuestas; 3) manejo de los recursos para la creacion e implementacion
de proyectos en beneficio de esta poblacién y; 4) monitoreo y evaluacion (Torres-Melo &
Santander, 2022, p. 62).

Esta politica surgié como consecuencia de la discriminacién de la que ha sido victima esta
poblacion, que tan solo en el Departamento de Caldas agrupa a 962 personas. Sus lineamientos
juridicos fueron formulados a partir de dos enfoques: uno de desarrollo humano y otro basado
en sus diferencias, para promover la igualdad en la distribucidn de los beneficios que reciben
(Comité Municipal de Discapacidad Municipio de Manizales, 2015, pp. 20-21). Sus criterios
principales son: calidad, disponibilidad y pertinencia. Asi es como la Gobernacién de Caldas,
ademas de establecer dichas acciones para garantizar los derechos de las personas con discapa-
cidad, ha logrado disminuir las practicas que conducen al aislamiento y a la separacion social
(2015, p. 19).

Ahora, en relacidn con la tematica de educacion, las acciones establecen la ampliacién
de cupos para el acceso a la educacion, la generacion de cambios en los curriculos educa-
tivos para la incorporacion de PcD en actividades deportivas y la creacidén de entornos acce-
sibles para su movilidad fisica, intelectual y comunicativa. Para ello, la politica establece
presupuestos con el fin de llevar a cabo estas medidas (Comité Municipal de Discapacidad
Municipio de Manizales, 2015, p. 35).

Por otra parte, entre las iniciativas que promueven la inclusién de PcD en el Depar-
tamento de Caldas estan las alianzas estratégicas entre secretarias e instituciones para
fomentar la justicia social. Una de las mas representativas se denomina “Caldas camina hacia
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la inclusion”, un compartir de experiencias con las comunidades en condicidon de discapa-
cidad en el que se desarrollan estrategias innovadoras que tienen como proposito visibilizar
sus practicas y el despliegue de sus capacidades, validando el respeto por sus diferencias
(SED, 2022). Entre los municipios con mayores indices histéricos de inclusiéon en el aula
estan: Aguadas, Pacora, Viterbo y Filadelfia, con mas de 1852 estudiantes en situacion de
discapacidad beneficiados con este programa (Gobernacién de Caldas, 19 de septiembre de
2017). Para 2024, la Secretaria de educacidon de Caldas tiene dispuesto ampliar la cobertura
del programa a 93 instituciones del departamento (Veiman, 2024).

A partir de estos procesos inclusivos, las directivas de importantes instituciones de
educacidn superior como: Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Universidad de
Manizales y Universidad Catdlica Luis Amigé, decidieron acoger algunos de los plantea-
mientos de la politica de discapacidad de Manizales para disefar sus politicas de inclusion
social. Estas acciones fueron posibles gracias a las mesas y comités de educaciéon inclu-
siva creados por cada institucion. Para el caso de la presente investigacién, se tomd como
ejemplo de participacion la politica de inclusidon de la Universidad Catoélica Luis Amigd por
ser el escenario de trabajo de la autora de esta investigacion.

Caso: Politica de Inclusion de la
Universidad Catolica Luis Amigd

La Universidad Catolica Luis Amigo es una institucion de educacion superior caracterizada
por la formacidén en valores, que contribuye a la transformacién social de sus estudiantes
mediante la difusion del conocimiento cientifico como premisa, ofreciendo herramientas
para fortalecer las habilidades y competencias con las que sus egresados puedan contribuir
a la solucion de problematicas mundiales (Universidad Catolica Luis Amigd, 2023, p. 4).
En esa dindmica, la politica de inclusién de la Universidad Catélica Luis Amigé se rige
por principios como: diversidad, equidad, participacidn, entre otros; su objetivo mantiene
el compromiso social a través de brindar las condiciones dptimas para el bienestar de
estudiantes y empleados en condicién de vulnerabilidad, estableciendo ajustes razonables
temporales y sostenibles (Universidad Catolica Luis Amigd, 22 de febrero de 2019, pp. 2-3).

Durante la fase de formulacidn se definieron los principios, la estructura y los planes
de acciéon que enmarcaran las estrategias para su implementaciéon. La linea base para la
elaboracion del documento se centrd en la politica publica de discapacidad de la capital del
departamento.
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En el proceso de implementacion y seguimiento a los objetivos de esta politica inclusiva
se cont6 con la articulacién y coordinacién de todos los miembros de la institucién, con
quienes se constituyd un comité para el fortalecimiento de la educacion inclusiva integrado
por el director de Bienestar Universitario y, en caso de ausencia, el coordinador del Programa
de Permanencia Académica con Calidad y Prevencién de la Desercion Estudiantil, un repre-
sentante de los decanos y directores de programa, un representante de los docentes, un
representante de los empleados y un representante de los estudiantes (Universidad Catdlica
Luis Amig6, 2019, pp. 7-8). La principal responsabilidad del comité de inclusién es la crea-
cién de un plan de accidn anual con el que se pretende validar el cumplimiento de las metas
propuestas y, segiin sea el caso, promover acciones para la mejora continua (p. 8).

Tabla 1. Estrategias de la PPD de Manizales acopladas a la politica inclusiva de la Universidad Catélica Luis Amigé

Politica de inclusion de la Universidad Catolica Luis Amigé

Politica de discapacidad de Manizales
Resignificacién de los Proyectos Educativos Institucionales Implementaciéon de procesos académicos inclusivos que contengan

(Ley 1618 Art. 11, numeral 3-i) y apropiacién de modelos
pedagogicos flexibles.

curriculos flexibles, planes académicos didacticos y apoyos pedagogicos
(Art. 6, inciso 1)

Garantizar la permanencia y la cualificacion de los
profesionales, intérpretes y técnicos (Ley 1618/13, Art. 11,
numeral 2 j).

Promocion de espacios de discusion y reflexion sobre las acciones
ejecutadas en las experiencias de ensefianza y aprendizaje que posibiliten la
participacion activa de los docentes en los procesos de formacion continua
sobre educacion inclusiva (Art. 6, inciso 2)

Implementar en las universidades asignaturas que
contribuyan a la preparacion de los estudiantes y docentes
frente a la inclusion.

Sensibilizacion, capacitacion y participacion en temas relacionados con
la inclusién que permitan la discusion y reflexion sobre situaciones de
vulnerabilidad que se presentan en el contexto institucional (Art. 6, inciso 3)

Cultura de inclusién en el contexto institucional donde se priorice la
identificacién y reduccion de barreras de acceso, participacion y aprendizaje
(Art. 6, inciso 5)

Capacitaciones y seguimiento a las instituciones educativas
frente al proceso de inclusion.

Nota. La tabla representa los aspectos de la Politica de Discapacidad de Manizales que fueron adaptados a la Politica de Inclusion de la Universidad
Catolica Luis Amig6 (Comité Municipal de Discapacidad Municipio de Manizales, 2015, p. 37; Universidad Catolica Luis Amigo, 22 de febrero de
2019, p. 5).

Metodologia

Para dar cumplimiento a los objetivos se realizdo un disefio investigativo que parte del
enfoque cualitativo descriptivo, con el uso de dos técnicas etnograficas: revisién docu-
mental y encuesta. Este enfoque se estableci6é porque, como sefialan Hernandez Sampieri y
Mendoza Torres, el enfoque cualitativo ayuda a “comprender mejor a ciertas comunidades
marginadas y permite contribuir a establecer acciones que mejoren sus condiciones de vida”
(2018, p. 19).

En ese sentido, se abordd un estudio de caso como base para la implementacion de
las técnicas, porque, como dice Simons, “la atencion esta centrada en un caso que puede
ser una persona, un aula, una institucion, un programa, una politica, un sistema” (Simons,
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2011, p. 21). Asi mismo, porque “la mayoria de lo que se llega a saber y comprender del caso
se consigue mediante el analisis y la interpretaciéon de cdmo piensan, sienten y actan las
personas” (p. 21) que hacen parte de la indagacidn.

Establecidos estos parametros, durante el abordaje de la propuesta investigativa se
implementaron dos técnicas de recoleccién de datos: la revision documental y la encuesta.
La revision documental aporta a establecer semejanzas y diferencias entre los trabajos y
las ideas del investigador, asi como categorizar experiencias, distinguir los elementos mas
abordados con sus esquemas observacionales y precisar ambitos no explorados (Rodriguez
et al, 1999, p. 62).

Para ello, esta primera técnica partié de los antecedentes de estudios previos buscando
delimitar la problematica y, a la vez, establecer el rumbo de los resultados que se exponen en
los objetivos propuestos. La segunda técnica, denominada encuesta, “es un método sistema-
tico para la recopilacion de informacién de [una muestra de] los entes, con el fin de cons-
truir descriptores cuantitativos de los atributos de la poblacion general de la cual los entes
son miembros” (Groves et al., 2004, como se cita en Jansen, 2012, p. 4); para ello se elabord
un cuestionario de preguntas abiertas y cerradas en Google Workspace con el propdsito de
constatar el conocimiento de cada estudiante respecto de la politica de inclusion institu-
cional y conocer su opinion sobre la efectividad; aspectos que se detallan en los resultados.

Para el desarrollo de las técnicas expuestas se llevo a cabo un trabajo por fases. En la
primera se establecié un cronograma en el que se defini6é un periodo de dos meses para la
recoleccion de los documentos que contenian politicas efectivas de inclusion para personas
en situacion de discapacidad en Colombia y en el departamento de Caldas y de aquellos arti-
culos que detallaran el tema investigativo “la discapacidad”. A medida que se encontraron
nuevos datos se realizo6 la agrupacion por categorias preliminares, buscando el orden en la
recoleccidn de los datos, los cuales, seguin su relevancia, fueron delimitados extrayendo de
ellos solo los que se acercaran a la problematica en cuestion.

En la segunda se seleccion¢ el entorno educativo de la investigadora, en primer lugar
por ser una de las instituciones que cuenta con una politica de inclusion basada en los
lineamientos de una politica publica estatal para PcD, y que se destaca por la creaciéon de
politicas para la defensa de los derechos de las poblaciones vulnerables en el Departamento
de Caldas; y en segundo lugar por ser el lugar de trabajo de la autora de esta investigacion,
aspecto que facilitd el desarrollo de la muestra.

En la tercera fase se implementaron las encuestas para conocer la percepcidon de un grupo
de 50 estudiantes de la carrera de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Catdlica
Luis Amigd, con sede en Manizales, sobre la implementacion de la politica de inclusién de la
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institucidn. Estas unidades investigativas fueron seleccionadas con base en los criterios de:
pertinencia, bajo la premisa de su interés en la clase que dicta la autora de la investigacion,
y de diversidad, por las manifestaciones de su libertad ideolédgica y cultural.

En la cuarta fase se realiz6 el andlisis de resultados para evidenciar los ajustes razonables
que se han venido implementando, los cuales garantizan la proteccion de los derechos inclu-
sivos de poblaciones diferenciales como las que se encuentran en condicidn de discapacidad
en la region cafetera.

Finalmente, para el analisis de resultados se realizd la tabulacidon de la encuesta y luego los
datos fueron contrastados con los obtenidos en la revision, a través de ATLAS.ti, surgiendo
las categorias que se indican a continuacién (ver Figura 1).

Figura 1. Categorias finales

Nota. La figura muestra las categorias finales del trabajo investigativo. Elaboracion propia a partir del software ATLAS.ti.

Resultados

A continuacion, se presentan los principales hallazgos de la encuesta realizada a 50 estu-
diantes de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Catdlica Luis Amigé
relacionados con las percepciones sobre la politica de inclusién de la institucién.

A la pregunta ;cual es la definicion de politica de inclusidon educativa en la Univer-
sidad Catodlica Luis Amigo? el 66,7 % de los estudiantes encuestados indic6 que es una
accion colectiva que ayuda a atender con calidad, pertinencia y equidad las necesidades
comunes y especificas de grupos vulnerables, a través de un proceso orientado al acceso
de los alumnos a la educacion, y a su diversidad y participacion dentro de la institucion,
evitando la exclusion. El 16,7 % expresé que es un proceso orientado no solo al acceso de
los alumnos a la educacidn, sino también a su diversidad y participacidn en la institucion,
a fin de evitar la exclusion.
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Respecto a la pregunta ;cudl es a su parecer el objetivo de la politica de inclusion de
la Universidad Catdlica Luis Amigo6?, el 63,3 % manifestd que es promover una cultura
institucional de educacion inclusiva, que posibilite el acceso en condiciones de calidad de
las personas en condicidon de vulnerabilidad; el 23,6 % que es reducir las barreras iden-
tificadas de acceso, participacion y aprendizaje, a través del seguimiento, evaluacion y
mejora continua de los procesos institucionales; y el 13,1 % que es generar acciones de
acompafiamiento académico y de bienestar para reducir las barreras fisicas, actitudinales y
pedagdbgicas de los grupos vulnerables.

En lo referente a ;qué estrategias aseguran la participacion de los grupos priorizados,
las comunidades étnicas, las victimas del conflicto y las personas en condicion de discapa-
cidad al interior de la Universidad Catdlica Luis Amigd? el 53,3 % expresé que la estrategia
mas completa es la promocidon de espacios de discusion y reflexion sobre las acciones
ejecutadas en las experiencias de ensefianza y aprendizaje, por que posibilitan la partici-
pacion activa de los docentes en los procesos de formacion continua sobre la educacion
inclusiva. El 23,3 % sefialo que la implementacion de curriculos flexibles para afianzar las
capacidades de las personas vulnerables, por su parte el 23,4 % destacd que las iniciativas
de investigacion y las encuestas son estrategias que permiten la recoleccion de propuestas
para la disminucion de los obstaculos que impiden el ejercicio efectivo de los derechos de
las personas en condicion de discapacidad.

Al preguntar acerca de ;Cuales de los siguientes principios: A. Diversidad y equidad; B.
Calidad y Pertinencia, C. Interculturalidad y Participacion, ;estan contemplados en la poli-
tica de inclusion de la Universidad Catdlica Luis Amigd? el 18 % sefialo que la respuesta A;
el 22 % la C. y el 60 % respondio la opcion B. Como miembro de la institucion ;cudl es su
principal compromiso para apoyar la politica de inclusion de la Universidad Catdlica Luis
Amig6? El 63 % expres6 que fomentar el respeto hacia los grupos priorizados y las pobla-
ciones vulnerables; el 23,3 % participar en el trabajo mancomunado entre las diferentes
instancias institucionales; y el 13,3 % considera que es promover estrategias para disminuir
las barreras de inclusion. Al preguntar acerca de si se promueve la educacion superior inclu-
siva en la institucion, el 90 % de los encuestados expreso que si, justificando su respuesta
en la implementacion de acciones como las actividades presenciales y virtuales de bienestar
institucional, y la creacion de normas como la la Resolucion Rectoral n.° 6 del 22 de febrero
de 2019 con la que se fomenta la educacién inclusiva a partir de los principios: pertinencia,
calidad, diversidad, equidad, interculturalidad, y participacion; el 10 % restante indic6 que
no se promueve debido a las demoras en la construcciéon de un ascensor especializado
para las personas con discapacidad; y por las barreras que deben afrontar las personas con
movilidad reducida en los cursos de modalidad virtual en los que no hay docentes espe-
cializados que hagan uso de metodologias inclusivas. Finalmente, a la pregunta acerca de
si en la Universidad Catolica Luis Amigo6 todos los miembros de la comunidad educativa
reciben un trato equitativo y justo; el 80 % indico que si; y el 20 % restante que no porque
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algunos docentes utilizan un lenguaje poco inclusivo, caracterizado por el uso de palabras
despectivas y por el trato injusto hacia algunos alumnos, que si bien son casos aislados, son
factores que junto con la falta de difusion para dar a conocer la politica de inclusion y la
poca resolucion de las quejas presentadas por los estudiantes de la sede Manizales, impiden
la inclusion plena al interior de la universidad.

Por lo expuesto hasta aqui, se puede observar en los resultados que la mayoria de los
estudiantes conoce al menos uno de los principios de la politica, siendo la calidad y la
pertinencia los mas mencionados. De las respuestas se puede inferir que, si bien los estu-
diantes no participaron directamente en el desarrollo de la politica, si desean participar en
sus ajustes a futuro. Esto es una muestra de su necesidad de ser mas escuchados por parte
de las directivas y de tener injerencia en las decisiones que tienen que ver con sus derechos,
como parte de una comunidad conformada por personas con caracteristicas diversas. De
forma paralela se puede apreciar que reconocen sus compromisos como miembros de la
institucion, explicando en consenso su contribucion al mejoramiento de una cultura inclu-
yente que aporta a la disminucion de la inequidad y de las trabas para el aprendizaje. En este
punto, los entrevistados consideran que aun hay mucho mas por hacer, toda vez que hay
algunos derechos que en lo particular sienten que dependen de las respuestas o conceptos
centralizados por las directivas desde la sede principal ubicada en Medellin. En resumen,
consideran que la politica es buena, pero se promueve parcialmente. La promocion, segun
los encuestados, la hacen los docentes por medio de encuestas, pero pocas veces se ve un
trabajo mas solido para darla a conocer por medio de los canales de comunicacion estable-
cidos por la Universidad.

Conclusiones

En Colombia es de suma importancia la concientizacidon de los ciudadanos hacia su entorno
y los actores clave que lo componen, entre los que se destacan las personas en condicién de
discapacidad; solo asi se podra alcanzar una real inclusiéon educativa en donde el cierre de
brechas de desigualdad sea el camino hacia “el ejercicio pleno de los derechos de estos en
igualdad de condiciones a los demas ciudadanos” (MINSALUD, 2014, p. 26), favoreciendo
el acceso integral a servicios y mayores oportunidades de crecimiento personal y laboral a
través de la implementacion de politicas publicas.

Las politicas de inclusién en las instituciones educativas del Departamento de Caldas
son un ejemplo de participacién comunitaria, al ofrecer estrategias que redundan en la auto-
nomia de los estudiantes con diversas discapacidades y también de aquellos que hacen parte
de las comunidades étnicas y las victimas del conflicto armado.

173



Nathalie Henao Orozco

Un aspecto a considerar en este tipo de iniciativas politicas es la necesidad de darlas a
conocer para difundir las rutas de atencion y los mecanismos de accesibilidad que se imple-
mentan en los claustros académicos —facilitando con ello la movilidad de PcD-, asi como
los organismos de bienestar institucional que brindan respuestas a todas las inquietudes
estudiantiles.

Con este estudio se corrobora cdmo las politicas de inclusion tienen prelacion con
quienes se encuentran en un estado de indefensién en mayor grado respecto a otros, ofre-
ciéndoles acompafamiento prioritario y perentorio.

Aunque en la Universidad Catdlica Luis Amigo, objeto del presente estudio, no se
evidencian fuertes situaciones de discriminacion hacia las personas con discapacidad y otras
poblaciones vulnerables, el desconocimiento de cdmo operan las politicas dirigidas a estos
grupos hace que la comunidad estudiantil piense que dichas medidas los pueden tomar por
sorpresa y, por consiguiente, sienten que no sabrian cémo actuar desde los ambitos juridico
y psicoldgico en caso de una vulneracién a los derechos ajenos o propios.

De este modo, para que las politicas logren mayor autonomia institucional deben ir
de la mano de la estandarizacién de los procesos, con base en lo que ya se ha hecho en
otras regiones. Asi, tanto los reglamentos estudiantiles como los manuales de funciones
del personal administrativo de las alcaldias que hacen monitoreo de las politicas publicas,
como las instituciones académicas que retoman dichas acciones, deben contener en estos
documentos aspectos clave de las politicas inclusivas para escalar dudas o inconvenientes
respecto de su vulneracion.

En este sentido, un aspecto primordial es que se dé prioridad a los casos que llegan a
los organismos de bienestar universitario para que sean los consultorios juridicos quienes
directamente se encarguen de realizar las actividades correspondientes para apoyar a las
poblaciones vulnerables o grupos priorizados de manera satisfactoria.
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REFLEXION FINAL

Ana Maria Roldan-Villa

La respuesta a la pregunta articuladora: ;de qué formas la investigacién y el analisis de poli-
ticas publicas (como disciplina) y las clinicas juridicas de las Instituciones de Educacion
Superior han contribuido a la resolucidn de los desatios socio-juridicos de las regiones? se
abordd desde distintos ejes tematicos y perspectivas que, sin embargo, tienen puntos de
encuentro.

Coinciden los autores en que los espacios académicos e investigativos que promueven
las Instituciones de Educacion Superior, tales como clinicas, consultorios juridicos,
proyectos y semilleros de investigacidn, constituyen una pieza clave en la transformacion
de la sociedad. La investigacion sociojuridica y el anadlisis de politicas publicas propor-
cionan informacion indispensable para la formulacidn de estrategias que aborden los desa-
tios socio-juridicos que se presentan en el ambito local, regional y nacional; esto debido
a que facilitan la identificacidn de dreas prioritarias para la intervenciéon gubernamental y
proporcionan diagnoésticos detallados sobre las problematicas sociales, politicas, juridicas
y sus causas, lo que permite disefiar estrategias contextualizadas que tengan incidencia real
sobre estas problematicas.

La labor de los consultorios juridicos es esencial, toda vez que proporcionan asistencia
legal directa a individuos y comunidades que enfrentan dificultades socio-juridicas, lo que
contribuye a resolver casos especificos y promueve el acceso a la justicia. Sin embargo, para
que su labor repercuta con mayor intensidad en la sociedad, es indispensable su vincula-
cién activa y permanente con las clinicas juridicas, ya que al abordar de manera amplia los
problemas juridicos, estas permiten su comprension holistica y ofrecen recomendaciones
practicas basadas en evidencia que facilitan la implementacidon exitosa de politicas publicas.

En igual sentido se entiende la relevancia del litigio estratégico, que impulsado por la
investigacidn socio juridica en escenarios de clinica juridica puede ser una herramienta
poderosa para promover cambios legales y sociales significativos. Ademas, contribuye al
acceso a la justicia, garantizando que las personas, especialmente aquellas en situacion de
vulnerabilidad, tengan la oportunidad de hacer valer sus derechos frente al sistema legal.




REFLEXION FINAL

Finalmente, concluyen los autores la necesidad de promover y fortalecer estos escena-
rios dentro de las IES, pero también hacia afuera. Es por ello que resulta indispensable la
creacion de alianzas entre el Estado, las instituciones académicas y la sociedad civil con el
proposito de enriquecer los procesos de toma de decisiones y fortalecer las politicas publicas
de modo que se aborden los retos sociales y juridicos de manera efectiva y sistémica.
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